Bevillingsregler

I henhold til Lov om kommunernes styrelse, § 40, stk. 2, er bevillingsmyn-
digheden hos byradet. Foranstaltninger, der vil medfare indteegter eller ud-
gifter, som ikke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet,
ma ikke iveerkseettes, fer byradet har meddelt den forngdne bevilling. Dog
kan foranstaltninger, der er pabudt ved lov eller anden bindende retsforskrift,
om forngdent iveerksaettes uden Byradets forudgdende bevilling, men bevil-
ling ma da indhentes snarest muligt.

Byradet har endvidere mulighed for at bemyndige Magistraten til at meddele
tilleegsbevillinger inden for hovedkonto 0-6 i tilfselde, hvor belgb fra en drifts-
eller anleegsbevilling gnskes overfart til en anden drifts- eller anlsegsbevil-
ling.

Magistraten har i henhold til vedteegt for styrelsen af de kommunale anlig-

gender i Aarhus Kommune § 7, stk. 2 og 3 over for Byradet ansvaret for, at
ethvert udgifts- eller indteegtsbelgb har hjemmel i arsbudgettet eller anden

gyldig beslutning.

Det pahviler herefter de enkelte magistratsafdelinger/institutioner at admini-
strere i ngje overensstemmelse med arsbudgettets forudssetninger og inden
for dettes rammer.

Driftsbevillinger og styringsprincipper

Driftsbevillinger er ét-arige og afgives i forbindelse med budgetvedtagelsen i
oktober geeldende for det falgende budgetar. Driftsbevillinger ma ikke over-
skrides, forinden der er indhentet en tilleegsbevilling. Tilleegsbevillinger til
driftsbevillinger kan ifglge Indenrigsministeriets konteringsregler senest gi-
ves den 31. december i regnskabsaret.

Forventet regnskab efter 3. kvartal danner grundlag for byradsindstillinger
om tilleegsbevillinger som fglge af forventede afvigelser fra det ajourfarte
budget p& magistratsafdelingernes driftsomrader.

Der skal sgges tilleegsbevilling til budgettet i forbindelse med aendrin-
ger i behov/efterspgrgsel efter kommunale serviceydelser, som har
konsekvenser i forhold til budgetmal og budgettets materielle forud-
saetninger, bevillingsmeessige konsekvenser som medfgrer mer- eller
mindreudgifter/-indtaegter samt bevillings- og rammemaessige konse-
kvenser i relation til budgetmodeller m.v.

o
¥

(i3

3. december 2020
Side 1 af 7

BORGMESTERENS AFDE-
LING

@konomi

Aarhus Kommune

Budget og Planlaegning
Radhuset, Radhuspladsen 2
8000 Aarhus C

Telefon: 89 40 20 00
Direkte telefon: 41 87 36 40

E-mail:
budget@ba.aarhus.dk
Direkte e-mail:
bace@aarhus.dk
www.aarhus.dk

Sagsbehandler:
Cecilie Bach-Holck



Afdelingerne kan ikke inden for bevillingen indlede nye aktiviteter uden byra-
dets godkendelse. Magistratsafdelingerne er saledes bundet til malene og
de materielle forudsaetninger i budgettet, dvs. de formal og dispositioner, der
har ligget til grund for dets vedtagelse af byradet.

Decentraliseringen har imidlertid medfart, at bevillingsstyringen generelt er
haevet til sektorniveau, jf. afsnittet om bevillingsniveau.

Byradet har besluttet at opdele driftsudgifter i henholdsvis decentraliserede
og ikke-decentraliserede omrader.

Hovedreglen er gkonomisk decentralisering, men der er ogsa omrader i
driftsbudgettet, som ikke kan styres pa denne made.

Neesten alle udgifter har et element af "styrbarhed”, men der er omrader,
hvor gkonomisk decentralisering ikke er hensigtsmaessig. Her er det i hgjere
grad et feelles ansvar at sikre budgetoverholdelsen, og der kan ikke altid
opnas fuldstaendig budgetoverholdelse, typisk fordi der er tale om lovbundne
ydelser.

Omrader, som er ikke-decentraliserede skal veere kendetegnet ved alle fal-
gende forhold:

- Udgifterne ma ikke kunne styres, sa budgetoverholdelse kan sikres
gennem kommunale beslutninger,

- Omradet skal kunne adskilles klart fra andre omrader, sa det undgas
at en udgift pa et ikke decentraliseret omrade kan erstatte en udgift
pa et decentraliseret omrade

- Omréadet skal have en vis tyngde i forhold til den decentraliserede
sektor, som det naturligt kunne hgre til

- Omradet skal ikke veere praeget af stor udgiftsmaessig stabilitet

For de ikke-decentraliserede sektorer udarbejdes én gang arligt en budget-
kontrol, hvor der skannes over forventet arsforbrug. Hvis der er udsigt til, at
forbruget overstiger budgettet, udarbejdes samtidig en redeggrelse for de
muligheder, der er for at reducere forbruget. Hvis ngdvendigt udarbejdes
indstilling om bevillingsaendringer.

Budgetkontrollen udarbejdes sammen med halvarsregnskabet, og behand-
les i Byradet. Herved sikres, at budgetoverskridelser indenfor det ikke-
decentraliserede omrade, samt handlemuligheder for at undga eller be-
greense dem bliver politisk vurderet.

Tillaegsbevillinger af merudgifter pa de omrader, som af byradet er de-
fineret som decentraliserede, forudseetter at tilsvarende mindreudgif-
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ter/besparelser pa et andet decentraliseret omrade kan anvises, eller at 3. december 2020
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merudgiften ikke overstiger udsvingsgraenserne indenfor den pageel-

dende decentraliseringsordning, jf. afsnittet om gkonomisk decentrali-

sering.

Princippet betyder ikke, at Byradet er afskaret fra at vedtage et budgetlgft pa
decentraliserede omrader, men blot at eventuelle budgetlgft vedtages som
led i en samlet prioritering i forbindelse med budgetvedtagelsen.

| tilfeelde af samlede merudgifter pa de ikke-decentraliserede omrader skall
eventuelle kompenserende mindreudgifter/besparelser findes inden for det
samlede decentraliserede omrade i kommunen. Dette princip geelder dog
ikke pa omrader omfattet af den sdkaldte budgetgaranti, da staten kompen-
serer kommunerne for udgiftsudviklingen pa disse omrader.

Opsamlingen af den samlede budgetafvigelse pa de ikke-decentraliserede
omrader uden for statens budgetgaranti sker efter byradsvedtagelse af ind-
stilling herom fra Borgmesterens Afdeling.

Anleegsbevillinger og radighedsbelab
Anlaegsbevillinger til anleegsindteegter eller anlaegsudgifter kan veere ét- eller
flerarige og kan afgives pa ethvert tidspunkt i regnskabsaret.

Det er imidlertid en forudsaetning for anleegsarbejdets igangseetning, at der
bade foreligger en anleegsbevilling, og at der er afsat de(t) nadvendige ra-
dighedsbelgb til anleegsarbejdets forbundne udgifter og indteegter. Radig-
hedsbelgbet afsaettes som hovedregel i forbindelse med budgetvedtagelsen,
mens bevillingen afgives af byradet ved konkret afsagning herom.

Réadighedsbelgbet er afsat i budgettet i faste priser, mens anleegsbevillingen
afgives i lgbende priser. Omregningen mellem faste og Igbende priser sker
pa baggrund af den forventede pris- og lgnudvikling, som den fremgar af det
senest vedtagne budgets generelle bemeaerkninger.

Som udgangspunkt afseettes et radighedsbelab og afgives en saerskilt an-
leegsbevilling til hvert enkelt anlsegsarbejde. Der er dog mulighed for at fra-
vige denne hovedregel og sla flere anlzegsarbejder sammen i ét radigheds-
belgb og én anlaegsbevilling, safremt det drejer sig om mindre ensartede
projekter.

Flytning af radighedsbelgb og/eller bevilling fra et anleegsarbejde til et andet
skal godkendes af byradet, medmindre andet er saerskilt besluttet.

Overfarsel af uforbrugte radighedsbelgb og anleegsbevillinger i forbindelse
med tidsforskydninger af anlaegsprojekter sker i forbindelse med arsregn-
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ventede regnskaber, ikke prisreguleres. Modsvarende vil der heller ikke ske
forrentning ved fremrykning af radighedsbelgb.

Der afleegges seerskilte anleegsregnskaber for de enkelte anleegsprojekter i
forbindelse med arsregnskabet nar mindst en af fglgende forhold er opfyldt
1) anleegsprojekter med bruttoudgifter pa over 50 mio. kr., 2) anleegsregn-
skaber for alment boligbyggeri opfart efter reglerne i Alimenboligloven, 3)
anleegsregnskaber, hvor der er stillet krav om et selvsteendigt anlaegsregn-
skab, samt 4) anleegsregnskaber, hvor der pa den ene eller anden made er
problematiske forhold vedrgrende de materielle forudsaetninger, gkonomi,
projektets realisering o.l. | disse tilfeelde skal der fremsendes saerskilt an-
leegsregnskab til byradets godkendelse senest tre maneder efter anleegsar-
bejdets afslutning.

Som hovedregel finansieres eventuelle merudgifter i forhold til radighedsbe-
lobet vedrgrende et anleegsprojekt indenfor magistratsafdelingens egen
gkonomiske ramme, mens eventuelle mindreudgifter tilfalder kommunekas-
sen. P& omrader, hvor flere afsatte radighedsbelgb samlet har karakter af et
“rammeradighedsbelgb”, kan overskydende radighedsbelgb dog overfares til
andre anleegsarbejder inden for samme “ramme”.

En anleegsbevilling kan afgives som en KB-bevilling (Kapital Bevilling). Dette
betyder, at anlaegsbevillingen til et KB-projekt er givet i forbindelse med ars-
budgettets vedtagelse eller i forbindelse med tilleegsbevillinger til det pagael-
dende projekt (forhgjelse af KB-bevillingen. En KB-bevilling gaelder kun for
det pageeldende regnskabsar, og regnskab afleegges som et almindeligt
anleegsregnskab i forbindelse med den samlede regnskabsaflaeggelse.

Belab pa en KB-bevilling kan ikke uden byradets godkendelse overfares til
andre konti. Der er mulighed for overfarsel af uforbrugte midler pa KB-
bevillinger fra ét ar til et andet.

KB-bevillinger anvendes typisk i forbindelse med tilbagevendende anleegs-
arbejder, som har karakter af vedligeholdelse af eksisterende anleeg, s som
mindre vejarbejder, modernisering og genopretning af daginstitutioner, sko-
ler mv.

Leje og leasing
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Indg&else af leje og leasingaftaler opfattes som I1&n, nér disse erstatter en 3. december 2020
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pligtelser vedragrende leasing/leje, skal derfor vaere indeholdt i budgettet eller

pa anden vis veere godkendt af byradet. Dette gaelder for bade decentralise-

rede omrader og omrader uden decentralisering.

@konomisk decentralisering

Byradet har vedtaget en gkonomisk decentralisering - helt eller delvist — pa
hovedparten af de kommunale driftsomrader. Det betyder, at bevillingsni-
veauet generelt er haevet til sektorniveau, og at magistrafafdelingerne kan
disponere herunder, jf. afsnittet om bevillingsniveau.

Den gkonomiske decentralisering giver forvaltningerne og institutionerne
nogle frihnedsgrader. Disse frihedsgrader er konkret fastlagt af byradet for de
enkelte ordninger ved byradsvedtagelse af indstillinger om indfarelse af de-
centraliseringsordninger.

Det fremgar af bevillingsoversigten, hvilke sektorer der er decentraliseret og
hvilke sektorer, der ikke er decentraliseret.

For sektorer, hvor decentraliseringen kun omfatter dele af sektoren, kan det
ogsa afleeses i bevillingsoversigten, hvilke omrader der er decentraliseret. |
bevillingsoversigten vil en delvist decentraliseret sektor i givet fald veere
opdelt i minimum to undersektorer - én der er decentraliseret og én der ikke
er decentraliseret.

Decentraliseringen har betydet, at byradet er gdet over til nettobudgettering,
hvilket betyder, at byradet alene tager bevillingsmeessig stilling til sterrelsen
af nettoudgifterne, dvs. udgifter fratrukket indtsegter. Dette giver den decen-
traliserede enhed mulighed for at anvende eventuelle merindtaegter inden for
fastsatte retningslinjer uden at skulle i Byradet.

Desuden indebeerer decentraliseringen retten til (inden for fastsatte graen-
ser) at overfare uforbrugte midler til det/de falgende ar — og ligeledes en
lAneadgang mellem arene. Rent regnskabsteknisk sker overfgrslen af et ars
driftsresultat via tillaegsbevillinger.

De enkelte decentraliseringsordninger giver normalt ret til at overfgre under-
skud/overskud pa 5 pct. af nettorammen mellem arene, og det akkumulere-
de underskud/overskud ma maksimalt udgare 10 pct. af nettorammen,
medmindre Byradet dispenserer. For de store sektorer gaelder mindre ud-
svingsgraenser.
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spare op til starre investeringer og dermed bedre ressourceudnyttelse end

ved den tidligere bevillingsstyring, hvor bevillingen bortfaldt, hvis den ikke

var brugt inden arets udgang.

Endelig medfarer decentraliseringen adgangen til at foretage overfgrsler
mellem lgn og gvrig drift.

Med de neevnte frinedsgrader pahviler det fortsat den enkelte afdeling at
sikre overholdelsen af budgettet samt at fremsende indstilling til Byradet om
eventuelle afvigelser.

Bevillingsniveau (drift)

Decentraliseringen betyder, at bevillingsniveauet generelt ligger pa sektorni-
veau, hvilket giver forvaltningerne en vis grad af frihed inden for sektorni-
veauet.

Decentraliseringen indebeaerer, at magistratsafdelingerne har mulighed for -
uden byraddsgodkendelse - at flytte belgb mellem underkonti inden for den
decentraliserede sektor (omplaceringer), og at det kun er afvigelser pa bevil-
lingsniveauet, der skal forklares overfor byradet.

Betingelsen er, at de omplacerede belgb anvendes til gennemfarelse af
allerede godkendte aktiviteter, at der ikke sker veesentlige sendringer af bud-
gettets materielle forudsaetninger, saledes som disse er udtrykt i budgetbe-
meerkningerne ("Budgetredeggrelsen”), samt at udgifts- og indteegtssummen
pa bevillingsniveauet overholdes.

Fastlaeggelsen af bevillingsniveauet betyder endvidere, at der ikke kan flyt-
tes belgb fra en sektor til en anden sektor uden byrddsgodkendelse. Dette
geelder, hvad enten sektoren er defineret som decentraliseret eller ikke-
decentraliseret.

Lgnsumsstyring

Lgnsumsstyring indebeerer i modsaetning til den tidligere normeringssyring,
hvor de forskellige sektorer bliver styret efter en centralt fastsat personale-
normering, at der i stedet styres efter en decentral Isnsum for den enkelte
enhed.

Overgangen til lsnsumsstyring pa de decentraliserede omrader betyder, at
de enkelte omrader ikke ngdvendigvis anvender det samme belgb til lgnnin-
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ger fra ar til ar. Dels kan der i nogle ar veere en ‘dyrere’ sammensaetning af 3. december 2020
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personalet end i andre ar - og omvendt, og dels har de decentrale omrader

som naevnt i afsnittet om gkonomisk decentralisering ret til at overfgre mel-

lem lgn og gvrig drift.

Det betyder konkret, at et omréde eksempelvis kan veelge at bruge flere
penge pa anskaffelser og feerre pa lgn eller omvendt at anszette flere med-
arbejdere mod til gengeeld at begraense udgifterne péa et andet omrade.



