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Baggrund

Antallet af studerende ved de videregående uddannelser i Århus er steget kraftigt de senere år, så der aktuelt er omkring 42.000 studerende. Der forventes en endnu kraftigere stigning i antal studerende de kommende år, ikke mindst af internationale studerende. Århus Kommune og de århusianske uddannelsesinstitutioner ønsker at styrke og understøtte denne udvikling, og det er i den forbindelse af væsentlig betydning, at der findes et tilstrækkeligt stort udbud af boliger til de studerende. 

Gennem årene har der i varieret grad været sammenfald mellem udbuddet af boliger til studerende og efterspørgslen efter disse. I visse perioder har der således været ventetid til bestemte dele af boligerne, mens der samtidig har været ledige boliger andre steder. Dette kan ses som udtryk for, at boligmarkedet for studerende er et reguleret marked, hvor prissætningen ikke afspejler efterspørgslen/beliggenheden. I 2008 vedtog byrådet i Århus Kommune at indføre en boliggaranti for alle nye studerende. Denne boliggaranti har virket siden studiestart 2009/10.

På baggrund af udsigterne til markant flere studerende i Århus i de kommende år tog Århus Kommune og Aarhus Universitet i efteråret 2009 initiativ til at nedsætte en styregruppe, som fik til formål at forestå et udredningsarbejde, der kunne kortlægge mulighederne for at udbygge studieboligmassen i Århus.


Formål - herunder spørgsmål til besvarelse

Styregruppen blev bedt om at forestå udarbejdelsen af et handlingspapir, som kan anvise veje og initiativer, der kan skabe mulighed for et samarbejde i Århus med henblik på at sikre et finansieringsgrundlag for nyetablering af studieboliger i Århus. Styregruppen fik derfor i opdrag at udarbejde et gennemarbejdet beslutningsgrundlag med fokus på følgende opgaver:



1. Der skal tilvejebringes et kvalificeret skøn over den forventede vækst i antallet af studerende, der efterspørger studieboliger[footnoteRef:1] i Århus. Analysen skal basere sig på den forventede udvikling i både antal danske og internationale studerende. Desuden skal der tages højde for den forventede udvikling i såvel antal full degree-studerende som antal studerende på korterevarende ophold. [1:  I kommissoriet er begrebet kollegieboliger anvendt. Arbejdsgruppen har imidlertid besluttet at anvende det udvidede begreb ”studieboliger”, som betegnelse for boliger til studerende, dækkende over kollegie- og ungdomsboliger, almene boliger samt boliger udlejet af private.] 


2. Det skal undersøges, om der kan ske en mere effektiv udnyttelse af den eksisterende boligmasse, bl.a. med henblik på at kunne øge udbuddet af boliger til studerende på korterevarende ophold.

3. Der skal udarbejdes en analyse af de forventede fremtidige krav til studieboliger, herunder størrelse, kvalitet, beliggenhed, pris etc.

4. Den eksisterende bygningsmasse skal i den forbindelse gennemgås med henblik på at vurdere, om de nuværende studieboliger imødekommer de fremtidige behov.

5. Der skal gennemføres en præsentation af mulige lokaliseringer for nyetablering af boliger i Århus.

6. Der er bestræbelser i gang med henblik på at etablere et internationalt kollegium i Århus. Disse bestræbelser skal indgå i styregruppens arbejde.


Fremgangsmåde

Der blev nedsat en styregruppe, som suppleredes af en arbejdsgruppe. 

Styregruppen har bestået af chef for erhverv, by og viden Marianne Gjerløv, Borgmesterens Afdeling, Århus Kommune, kontorchef Bent Pedersen, Planlægning og Byggeri, Århus Kommune, direktør Per Juulsen, Kollegiekontoret i Århus, ejendomschef Per Rye Jensen, VIA UC og vicedirektør Ole Olsen, Aarhus Universitet. 

Arbejdsgruppen har bestået af specialkonsulent Jørn Hedeby Nielsen, Planlægning og Byggeri, Århus Kommune, konsulent Christian Lausten Sørensen, Borgmesterens Afdeling, Århus Kommune og chefkonsulent Karl Christensen, Aarhus Universitet.

Styregruppen har afholdt en række møder med deltagelse fra arbejdsgruppen. Herudover er alle videregående uddannelser i Århus blevet bedt om at bidrage til arbejdet gennem besvarelse af et udsendt spørgeskema. Institutionerne er blevet bedt om på deres område at oplyse forventninger til udviklingen de kommende ca. 20 år med hensyn til udviklingen i antal studerende, evt. særlige planer og satsningsområder samt vurderinger af fremtidens boligbehov. Kollegiekontoret har gennem den daglige drift og løbende kontakt til de studerende opsamlet en omfattende viden om de studerendes boligbehov og –krav, og denne viden indgår i arbejdsgruppens arbejde og afsluttende rapport.

Undervejs i forløbet har styre- og arbejdsgruppens arbejde været drøftet i Campus Aarhus, som er et samarbejdsforum for de videregående uddannelsesinstitutioner i Århus, hvor også Region Midtjylland og Århus Kommune har en observationspost. 

Styre- og arbejdsgruppens arbejde er mundet ud i nærværende rapport.

[bookmark: _Toc271010951]
Udviklingen i antal studerende i Århus

Det er styre- og arbejdsgruppens vurdering, at i alt fald følgende fem faktorer har indflydelse på udviklingen på uddannelsesområdet og dermed er væsentlige for udviklingen i antal unge i Århus Kommune:

· den demografiske udvikling
· politiske målsætninger og beslutninger 
· internationalisering
· udvikling i ”markedsandele” mellem uddannelsesinstitutioner
· udvikling i den statslige finansiering af uddannelserne


Den demografiske udvikling

Århus Kommune offentliggør løbende befolkningsprognoser for de kommende fem år. Disse prognoser bygger på en fremskrivning af de seneste tre års udvikling i befolkningen, hvor det seneste år vægtes med 50%, mens de øvrige to år vægtes med hver 25%. Det betyder, at Århus Kommunes prognoser er relativt følsomme overfor pludselige udsving. Dog må prognoserne – særligt på kort sigt - betegnes som værende relativt sikre.

Den seneste prognose viser, at antallet af 20-24 årige stiger fra knap 33.000 i 2009 til godt 36.000 i 2012. Dette niveau forventes fastholdt indtil 2014. Når det gælder aldersgruppen 25-29 år, er udviklingen stigende over hele den 5-årige periode fra knap 30.000 til knap 38.000 (jf. figur 1 nedenfor).




Århus Kommunes befolkningsfremskrivning 2009-14
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Prognose for befolkningsudviklingen i Århus Kommune 2009-2014


	 
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	20-24 år
	32.780
	34.615
	35.890
	36.496
	36.666
	36.701

	25-29 år
	29.495
	30.167
	31.495
	33.152
	35.482
	37.718

	 
	
	
	
	
	
	 

	Indekseret befolkningsfremskrivning. 2009 = indeks 100

	20-24 år
	100
	106
	109
	111
	112
	112

	25-29 år
	100
	102
	107
	112
	120
	128



Den samlede befolkningstilvækst i årene 2009-14 i gruppen 20-29 årige er beregnet til godt 12.000 personer, svarende til en vækst på knap 20 %. Heraf tegner de 20-24 årige sig for en beregnet vækst på knap 4.000 personer, svarende til 12 %, mens der for de 25-29 årige er beregnet en vækst på godt 8.000 personer, svarende til 28%.

Danmarks Statistik foretager befolkningsfremskrivninger frem til 2050, fordelt efter forskellige variable og alderssammensætninger. Disse prognoser er baseret på de seneste fire års befolkningsudvikling, hvor hvert af de fire år indgår med samme vægtning. Det betyder, at prognoserne – særligt i sammenligning med Århus Kommunes prognoser - er forholdsvis træge til at reagere på ændringer i udviklingen, omvendt må de betegnes som stabile på længere sigt.

Det skal understreges, at prognoser uanset beregningsgrundlaget i sagens natur vil være behæftet med en noget større usikkerhed, jo længere de ser ud i fremtiden. Dog kan de medvirke til at give et fingerpeg om tendensen på lang sigt. 

Selvom Århus Kommunes og Danmarks Statistiks prognoser bygger på hver deres beregningsgrundlag, er det vurderingen, at dette ikke udgør noget større problem for analysen, idet Århus Kommunes prognose har sin styrke i beskrivelsen af udviklingen på kort sigt, mens Danmarks Statistiks prognose har sin styrke i beskrivelsen af befolkningsudviklingen på lang sigt[footnoteRef:2]. Uanset forskellene viser de to prognoser samme tendenser. [2:  Det kan samtidig konstateres, at Danmarks Statistiks prognoser sammenlignet med Århus Kommunes tal vil undervurdere antallet af unge i 25-29 års alderen, da der i beregningsgrundlaget for Danmarks Statistiks tal indgår år, hvor der har været en nettofraflytning af unge i denne aldersgruppe (2004-2008), mens Århus Kommunes tal bygger på en periode (2005-2008), hvor fastholdelsen af denne aldersgruppe har været større, samtidig med, at 2008, hvor fastholdelsen s.f.a. recessionen har været størst, vægter med 50% i prognoserne.] 


Danmarks Statistiks fremskrivning af de to aldersgrupper 20-24 årige og 25-29 årige vises i figur 2 for perioden frem til 2040, mens tabel 2 viser udviklingen i udvalgte år svarende til det 20 års sigte, som styre- og arbejdsgruppen vedr. udbygning af studieboligmassen har som kommissorium.

Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning i Århus Kommune 2009-2040
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	Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning i Århus Kommune 2009-2028


	 
	2009
	2012
	2016
	2022
	2028

	20-24 år
	33.330
	37.924
	41.457
	40.559
	39.636

	25-29 år
	29.366
	29.245
	33.326
	37.218
	35.700

	 
	
	
	
	
	 

	Indekseret befolkningsfremskrivning. 2009 = indeks 100
	
	 

	20-24 år
	100
	114
	124
	122
	119

	25-29 år
	100
	100
	113
	127
	122



Den beregnede demografiske udvikling viser en kraftig stigning i begge aldersgrupper i første del af perioden afløst af et fald i den sidste del af perioden. Faldet forventes at fortsætte svagt i 2030erne og vendes først til en stigning i 2040erne. Ikke mindst i årene 2017-2022 må befolkningsudviklingen i de to aldersgrupper tilsammen (jf. figur 2) forventes at være på sit maksimum.




Politiske målsætninger og visioner for uddannelsesområdet

Folketinget har vedtaget en målsætning om, at 85 % af en ungdomsårgang i 2010 skal gennemføre en ungdomsuddannelse, stigende til 95 % i 2015. Det er endvidere et politisk besluttet mål, at mindst 50 % af en ungdomsårgang i 2015 skal gennemføre en videregående uddannelse. I Århus arbejdes der på at nå 95%-målsætningen allerede i 2013.

Undervisningsministeriet forventer på baggrund af ministeriets profilmodel – som er en forløbsmodel[footnoteRef:3] for hver årgang baseret på kendt adfærd og valg – at knap 84 % af ungdomsårgangen 2007 gennemfører en ungdomsuddannelse. Videnskabsministeriet vurderer, at knap 45 % af ungdomsårgangen 2007 gennemfører en videregående uddannelse.  [3:  Profilmodellen er et estimat for den forventede uddannelsesmæssige status for en given årgang unge, 25 år efter at de har afsluttet 9. klasse. Profilmodellen beregner således, hvordan en ungdomsårgang kan forventes at bevæge sig rundt i uddannelsessystemet, forudsat at den i årene fremover har samme studieadfærd, som de studerende havde i året for beregningen af profilmodellen.] 


Med forbehold for modellens komplekse karakter og beregningsmæssige usikkerhed kan der alt andet lige kalkuleres en stigning i antal uddannelsessøgende på 8-9 % frem til 2015 som følge af realiserede politiske målsætninger. En højere andel af de unge forventes således at være uddannelsessøgende, og denne stigning skal tillægges den ovenfor viste demografiske udvikling.

Det er på nuværende tidspunkt vanskeligt at vurdere, hvilke fremtidige politiske målsætninger, der knyttes til området. Med forventet fortsat politisk fokus på udvikling af vidensamfundet – og med skelen til andre lande, hvor det politiske mål for andelen af en ungdomsårgang, som gennemfører en videregående uddannelse er højere end 50 % - kan det antages, at højere politiske mål vil kompensere for det ovenfor beskrevne fald på lang sigt i tilgang til videregående uddannelser betinget af demografiske forhold. 


Internationalisering af uddannelsesområdet

Af Regeringens Konkurrenceevneredegørelse 2009 fremgår, at 5% af studenterbestanden i Danmark udgøres af internationale studerende, svarende til 15.300 studerende. Tallet omfatter både hele uddannelser og udvekslingsophold. Redegørelsen viser ligeledes, at lidt over halvt så mange danskere studerer i udlandet opgjort for studieåret 2007/08. Stigningstakten i internationale studerende, som kommer til Danmark, har det seneste tiår været højere end for danskere, som rejser ud, men antallet af internationale studerende på hel uddannelse i Danmark er dog stagneret de seneste år (samme kilde). Udviklingen i Århus har dog været anderledes på dette punkt, idet andelen af studerende på hel uddannelse her har været kraftigt stigende, jf. senere under behandlingen af spørgeskemaer fra uddannelsesinstitutionerne.

Der kan antageligt forventes en øget international udveksling, men det er vanskeligt at vurdere præcist, hvor kraftig den samlede tilvækst i studenterbestanden vil blive. Det vurderes dog, at internationaliseringen samlet set er en vækstfaktor for antallet af unge i Århus Kommune. 


Udviklingen i markedsandele

I og med at Århus er én af landets mest attraktive uddannelsesbyer med et mangfoldigt uddannelsesudbud, tiltrækker byen i sig selv mange studerende, ligesom visse uddannelsesinstitutioner vil finde det attraktivt at placere endnu flere uddannelsestilbud i Århus. Således vil scenariet for boligsituationen med stor sandsynlighed forstærkes yderligere, i det omfang, at uddannelsesinstitutionernes frihedsgrader for optag og lokalisering ikke begrænses.

Dertil kommer, at uddannelsesområdets ”markedsandel” i forhold til arbejdsmarkedet i høj grad påvirkes af konjunkturerne. I forbindelse med recessionen, som startede i 2008/09, oplevede uddannelsesinstitutionerne således en markant stigning i antallet af uddannelsessøgende.

Herudover kan ”markedsandele” forstås som de enkelte uddannelsesinstitutioners andele af uddannelsessøgende i forhold til øvrige videregående uddannelser. De lange videregående uddannelsers andele har været stigende de senere år, og det er regeringens forventning, at denne udvikling vil fortsætte på bekostning af de mellemlange og korte videregående uddannelser. Ændringer i denne form for ”markedsandele” vil alt andet lige ikke øge den samlede efterspørgsel efter studieboliger.

Konkurrencen om ”markedsandele” kan endvidere forstås som udvikling i søgning til uddannelsesinstitutionerne på tværs af landsdele og regioner. En undersøgelse af fem danske universiteters rekruttering viser, at unge generelt vælger regionalt placerede uddannelsesinstitutioner[footnoteRef:4], hvilket indikerer, at evt. vækst i ”markedsandele” primært skal komme via nye uddannelser.  [4:  Aarhus Universitets medarbejderavis Campus, Årgang 2009, nr. 12] 


Samlet kan udvikling i ”markedsandele” således sandsynligvis betragtes som en vækstfaktor, særligt i forhold til den øgede attraktivitet af Århus som uddannelsesby og den konjunkturafhængige søgning til de videregående uddannelser, som beskrevet ovenfor.

Udvikling i den statslige finansiering af uddannelserne

Det er uvist, om der vil forekomme realvækst – eller fald – i den statslige finansiering af uddannelserne gennem taxametersystemet[footnoteRef:5]. Finansloven for 2010 indeholder realvækst for visse områder, bl.a. universitetsuddannelser med lav taxameter. EU har ligeledes i en nylig udgivet strategisk perspektivplan for det europæiske forskningsområde og uddannelsesområde lagt op til, at bevillingerne til videregående uddannelser – og forskning - bør øges betydeligt frem mod 2030.  [5:  Uddannelserne finansieres af undervisningstaxameter, bygningstaxameter og fællesudgiftstaxameter, som giver dækning af eller tilskud til hhv. undervisningsrelaterede udgifter, institutionens kapitaludgifter og administration/drift. Hertil kommer et grundtilskud til finansiering af institutionernes basisomkostninger.] 



Foreløbige konklusioner 

Med de forbehold, som nødvendigvis må knytte sig til fremskrivninger og de bagvedliggende antagelser, tegner der sig to tydelige konklusioner vedr. uddannelsesaktiviteter. 

For det første at der på baggrund af den demografiske udvikling og de vedtagne politiske målsætninger for området må forventes en meget kraftig stigning i antal uddannelsessøgende de kommende 6-9 år. 

For det andet at den demografiske udvikling og de nu kendte politiske målsætninger ikke indikerer en yderligere stigning i perioden herefter, måske snarere en stagnerende udvikling, men såfremt der – jf. ovenfor under afsnittet om politiske målsætninger – lægges en forventning om en højere politisk målsætning for andelen af unge, som modtager en videregående uddannelse til grund, vil den indekserede udvikling for den forventede studenterbestand blive betydeligt højere end vist i tabel 2.
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Resultater af spørgeskemaundersøgelsen

Gennemførelse af spørgeskemaundersøgelse

De generelle tendenser, beskrevet i foregående kapitel må nødvendigvis nuanceres med uddannelsesinstitutionernes egne planer og forventninger vedr. den fremtidige bestand af studerende. Derfor er der i forbindelse med styre- og arbejdsgruppens afdækning af det fremtidige behov for studieboliger udarbejdet et spørgeskema (bilag 3), som er sendt til byens uddannelsesinstitutioner med videregående uddannelser[footnoteRef:6]. Skemaet stiller spørgsmål vedr. [6:  Arkitektskolen Aarhus (AA), Danmarks Medie- og Journalisthøjskole (DMJH), Det jyske Kunstakademi (DJK), Det jyske Musikkonservatorium (JMK), Erhvervsakademi Århus (EÅ), Ingeniørhøjskolen i Århus (IHA), Kaospiloterne (KP), VIA University College (VIA), Århus Maskinmesterskole (ÅMS) og Aarhus Universitet (AU).] 

· uddannelsesinstitutionernes planer og strategier for vækst i studenterbestanden
· uddannelsesinstitutionernes forventede udvikling i studenterbestanden
· de studerendes forventninger til boligkvaliteten, beliggenhed, pris og størrelse
· et evt. internationalt kollegium
· et evt. familiekollegium

Alle uddannelsesinstitutioner har besvaret spørgeskemaet, og deres besvarelser vil blive gennemgået i de følgende afsnit. Der indgår således i alt ti besvarelser, hvortil dog skal siges, at besvarelsen fra VIA University College er sammensat af ti separate besvarelser fra de enkelte af VIA’s uddannelser, da VIA aktuelt ikke har en samlet sekretariatsfunktion, som har kunnet indhente en fælles besvarelse.


Uddannelsesinstitutionernes planer/strategier

Syv[footnoteRef:7] af de ti uddannelsesinstitutioner har udarbejdet særlige planer eller strategier for at øge det generelle studenteroptag. De tre uddannelsesinstitutioner (DJK, ÅMS, JMK), som dermed ikke har denne type planer eller strategier, repræsenterer knap 800 af byens godt 40.000 studerende. Indholdet i strategierne og planerne for at øge det generelle studenteroptag er meget forskelligt fra uddannelsesinstitution til uddannelsesinstitution. De fleste har målsætninger om at øge studenterbestanden med et bestemt antal eller en bestemt procentdel, svingende fra 10 % om året i en toårig periode over en gradvis forøgelse af optaget med samlet 25 %, helt op til en forøgelse på 50 % i de kommende år. Kun få af uddannelsesinstitutionerne beskriver egentlige strategier og tiltag for at øge optaget og fastholde studerende. Virkemidlerne er typisk nye og/eller specialiserede uddannelser på både bachelor- og kandidatniveau samt i forbindelse med efter- og videreuddannelse.  [7:  Selvom tre af VIA’s ti højskoler har tilkendegivet, at de ikke har sådanne planer, tæller VIA med blandt uddannelsesinstitutioner med en særlig strategi eller plan. ] 


Uddannelsesinstitutionerne er ligeledes blevet spurgt, hvorvidt de har udarbejdet planer eller strategier for at øge optaget af internationale studerende. Fire af institutionerne (AU, VIA, EÅ og JMK) har en indsats for at øge optaget af både udvekslings- og full degree-studerende, mens to (DMJH og IHA) kun har for udvekslingsstuderende, og ligeledes to (KP og AA) kun har for full degree-studerende. To institutioner (ÅMS og DJK), som begge aktuelt ikke har nogen internationale studerende, har slet ingen planer eller strategier for at øge optaget af internationale studerende.

Uddannelsesinstitutionerne anvender også her en bred variation af virkemidler. Eksempelvis øget international markedsføring med opdateret informationsmateriale herunder en forbedret hjemmeside. Herudover nævnes en forøgelse af antallet af udvekslingssteder samt målsætninger for en forøgelse af både udsendelsen af studerende og optagelse af både udvekslings- og full degree-studerende. Ligeledes nævnes nye internationale uddannelser eller andre programmer og moduler for internationale studerende. Endelig øger enkelte af uddannelsesinstitutionerne servicen til de internationale studerende.

Kun tre institutioner (VIA[footnoteRef:8], JMK, AU) har en særlig strategi eller særlige planer for at øge optaget af andre grupper af studerende end danske og internationale. Det drejer sig om Ph.D.-studerende, stipendiater eller lignende. Således har én af uddannelsesinstitutionerne fx planer om at udbyde visse uddannelsesmoduler som åben uddannelse (VIA), mens en anden (JMK) samarbejder med Aarhus Universitet om at øge antallet af Ph.D.-studerende, selvom disse kun indgår i Universitetets statistikker. Den eneste institution med egentlige planer er Aarhus Universitet, som bl.a. har en Ph.D.-handlingsplan med henblik på talentudvikling af Ph.D.-studerende og øge mulighederne for unge forskere. Målet er at fordoble antallet af unge forskere inden for en kort årrække. Samtidig er det planen, at 25 % af den samlede talentmasse (Ph.D. og postdocs[footnoteRef:9]) skal rekrutteres internationalt. [8:  Administrationsbacheloruddannelsen]  [9:  En postdocstilling er typisk en midlertidig stilling på 1-3 år påbegyndt efter opnåelse af ph.d.-graden. ] 



Uddannelsesinstitutionernes forventede udvikling i bestanden

Uddannelsesinstitutionerne er blevet bedt om at kvantificere deres forventninger til antallet af studerende i de kommende år. Tabellerne 3 og 4 sammenfatter institutionernes besvarelser i henholdsvis absolutte og indekserede tal.

Uddannelsesinstitutionernes forventninger til antal studerende på uddannelserne i Århus

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2012
	2016
	2020
	2024
	2028

	Antal danske
studerende 
	35.944
	35.675
	35.620
	35.160
	36.858
	41.806
	45.923
	47.404
	48.169
	49.437

	- heraf danske Ph.D..studerende
	931
	977
	1.048
	1.217
	1.363
	1.468
	1.827
	2.185
	2.544
	2.903

	Antal internationale studerende 
	2.732
	2.834
	3.973
	4.561
	5.365
	6.503
	8.376
	10.013
	11.577
	13.099

	- heraf internationale udvekslingsstuderende
	1.019
	1.017
	1.174
	1.369
	1.465
	1.958
	2.228
	2.301
	2.333
	2.336

	- heraf internationale full degree-studerende
	1.679
	1.769
	2.729
	3.093
	3.783
	4.357
	5.905
	7.413
	8.890
	10.354

	- heraf internationale Ph.D..-studerende 
	34
	48
	70
	99
	117
	188
	243
	299
	354
	409

	I alt
	38.676
	38.509
	39.593
	39.721
	42.223
	48.309
	54.299
	57.417
	59.746
	62.536




Uddannelsesinstitutionernes forventninger til antal studerende på uddannelserne i Århus, (2009 = indeks 100) 

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2012
	2016
	2020
	2024
	2028

	Antal danske
studerende 
	98
	97
	97
	95
	100
	113
	125
	129
	131
	134

	- heraf danske Ph.D..studerende
	68
	72
	77
	89
	100
	108
	134
	160
	187
	213

	Antal internationale studerende 
	51
	53
	74
	85
	100
	121
	156
	187
	216
	244

	- heraf internationale udvekslingsstuderende
	70
	69
	80
	93
	100
	134
	152
	157
	159
	159

	- heraf internationale full degree-studerende
	44
	47
	72
	82
	100
	115
	156
	196
	235
	274

	- heraf internationale Ph.D..-studerende 
	29
	41
	60
	85
	100
	161
	208
	256
	303
	350

	I alt
	92
	91
	94
	94
	100
	114
	129
	136
	142
	148





Tabellerne 3 og 4 er dannet ud fra uddannelsesinstitutionernes opgørelse af antal studerende de seneste 5 år og forventninger til udviklingen frem til 2028. Opgørelsen viser, at der i 2009 var omkring 42.000 studerende på de videregående uddannelser i Århus, heraf var godt 5.000 internationale studerende[footnoteRef:10].  [10:  Ca. 27 % af de internationale studerende er udvekslingsstuderende, der ikke er full degree-studerende, men typisk opholder sig på uddannelsesinstitutionen i 3 eller 6 måneders forløb.] 


Det er uddannelsesinstitutionernes forventning, at antallet af studerende vil vokse kraftigt i løbet af perioden, så der i 2028 vil være godt 62.000 studerende, hvoraf omkring 13.000 vil være internationale studerende. Af disse forventes ca. 10.000 at indgå som full degree studerende. 

Der forventes således en betydelig vækst i antallet af danske studerende og en relativt endnu kraftigere vækst i antal internationale studerende, hvilket viderefører en udviklingstendens, der har været markant de seneste 5 år. Den relative andel af internationale studerende forventes øget fra ca. 7 % i 2005, over ca. 13 % i 2009 til ca. 21 % i 2028.

Generelt kan det konstateres, at uddannelsesinstitutionernes vækstskøn, som de fremgår af ovenstående svarer til den demografiske udvikling, som blev præsenteret i kapitel 2. Tallene skal dog ses i lyset af de faktorer, der ligeledes bliver nævnt i kapitel 2.


Forventninger til boligkvaliteten, beliggenhed, pris, størrelse

De fleste uddannelsesinstitutioner har nogle bud på de studerendes ændrede ønsker og behov i forhold til boligkvaliteten. Kun få uddannelsesinstitutioner (ÅMS, DJK, samt enkelte VIA uddannelser) tilkendegiver, at de ikke har undersøgt emnet, og derfor ikke kender til de unges konkrete behov og om de har ændret sig.

Hovedparten af uddannelsesinstitutionerne peger dog på forhold, som i det væsentligste koncentrerer sig om beliggenhed, husleje, kvalitet, infrastruktur og fleksibilitet, mens en enkelt foreslår at opprioritere det sociale miljø omkring boligerne.

Den vigtigste parameter i forhold til boligvalget synes ifølge uddannelsesinstitutionerne at være beliggenheden. Dels drejer det sig om ønsket om at bo så tæt på uddannelsesinstitutionen som muligt, ligesom en stor andel af de studerende helst vil bo så tæt på midtbyen som muligt, dels drejer det sig om de studerendes tryghed, når de færdes til og fra boligen. Således opleves konkrete kollegier i Århus som mindre trygge at færdes omkring.
Et andet og næsten ligeså vigtigt parameter er – ifølge uddannelsesinstitutionerne - huslejen. Den rimelige husleje vurderes ifølge uddannelsesinstitutionernes besvarelse at ligge mellem 2.500 og 3.000 kr. for danske studerende, mens internationale studerende har mulighed for maksimalt at betale 2.500 kr. om måneden for et værelse med eget bad og toilet samt fælles køkken. Når det gælder internationale Ph.D.-studerende vurderes den maksimale rimelige husleje ifølge uddannelsesinstitutionerne at ligge på cirka 4.000 kr. for en 1-2 rums bolig med eget køkken og bad.

Det tredjevigtigste parameter for boligvalget er ifølge uddannelsesinstitutionerne selve boligkvaliteten. Der er således en tendens til, at danske studerende i stadig højere grad efterspørger lejligheder frem for værelser. Herudover er der et behov for flerrumsboliger til studerende med børn. Der peges desuden på, at tiden er løbet fra fælles bad og toilet, når det gælder de studerendes ønsker til en rimelig boligkvalitet.

Infrastrukturen og gode transportmuligheder fra boligen til uddannelsesinstitutionen og midtbyen er yderligere en vigtig faktor særligt for boliger placeret i byens udkant. God infrastruktur kan således delvist imødekomme behovet om en central placering af boligen.

Enkelte uddannelsesinstitutioner har på vegne af deres studerende udtrykt et behov for fleksible boliger, der tilgodeser konkrete behov. Således har Musikkonservatoriets studerende brug for særligt lydisolerede boliger, der muliggør øvning med instrumenter, ligesom boligerne gerne må være placeret i et miljø omkring musik. Kaospiloterne påpeger visse studerendes behov for fleksible boligmuligheder på grund af periodevise udlandsophold.

Selvom enkelte af uddannelsesinstitutionerne (ÅMS, DJK og enkelte VIA uddannelser) giver udtryk for, at de ikke umiddelbart har kendskab til forskelle mellem grupper af studerende, når det gælder de fremtidige boligønsker og -behov, så mener de øvrige uddannelsesinstitutioner, at der er forskelle: Således efterspørger danske studerende i højere grad mindre lejligheder med køkken og eget bad og toilet, mens internationale studerende i højere grad er tiltrukket af traditionelle gangkollegier, ikke mindst på grund af den lavere husleje og muligheden for sociale aktiviteter. Det gælder også i et vist omfang unge danske studerende. Særligt for udvekslingsstuderende gælder, at de som følge af deres korte uddannelsesophold er interesserede i møblerede boliger. Herudover har ældre studerende med ægtefælle og børn brug for flerrumsboliger, ligesom Ph.D.-studerende har brug for at kunne medbringe og integrere evt. familiemedlemmer. 



Internationalt kollegium

Der har i Århus gennem længere tid været arbejdet for etableringen af et egentligt internationalt kollegium. Hensigten har været, at et sådant kollegium ikke udelukkende skal bebos af internationale studerende, men af en blanding af danske og internationale studerende, således at kollegiet i sig selv kan medvirke til en integration. Et internationalt kollegium vil kunne virke som et flagskib i internationaliseringen af Århus som uddannelsesby, ligesom særlige (møblerede) værelser dedikeret til internationale studerende vil øge fleksibiliteten i boligserviceringen af denne gruppe af studerende.

I spørgeskemaundersøgelsen er uddannelsesinstitutionerne blevet bedt om at vurdere behovet for et internationalt kollegium, hvor eksempelvis halvdelen af boligerne er reserveret til internationale studerende, herunder primært udvekslingsstuderende. 

Generelt er der stor opbakning til idéen. Dog synes der at være behov for helt klart at definere kriterierne for et internationalt kollegium.

To uddannelsesinstitutioner (KP, DJK) samt enkelte af VIA’s uddannelser er positive, mens de resterende uddannelsesinstitutioner ser et decideret stort behov for et internationalt kollegium i Århus.

Én af forudsætningerne for et internationalt kollegium er en central beliggenhed. En enkelt uddannelsesinstitution påpeger, at man hellere bør gøre de eksisterende kollegier mere internationale, frem for at oprette et nyt, der skal markedsføres.

Det væsentligste argument for at etablere et internationalt kollegium er den markante mangel på boliger til internationale studerende i byen. Én af uddannelsesinstitutionerne (IHA) kalder boligsituationen for de internationale studerende den største enkeltstående forhindring for udvidelse af de internationale aktiviteter.

Et andet hovedargument, som fremføres af uddannelsesinstitutionerne, er mulighederne for at øge integrationen mellem danske og internationale studerende, som i dag ifølge uddannelsesinstitutionerne ikke er god nok.

Et internationalt kollegium vil ifølge uddannelsesinstitutionerne kunne tilbyde de nødvendige møblerede boliger med en relativ lav husleje, central beliggenhed samt fleksibilitet i udlejningsprocedurer og ind- og udflytning. Alt sammen for at sikre en så problemfri og effektiv boligservicering af de internationale studerende som muligt.

Aarhus Universitet foreslår konkret at omdanne et eksisterende gangkollegium, som formentlig alligevel vil skulle moderniseres i en nær fremtid for at kunne indfri de stigende forventninger hos de danske studerende, til et internationalt kollegium af en vis størrelse. De internationale studerende vil ifølge denne uddannelsesinstitution nemlig gerne bo på gangkollegier på grund af huslejen og de sociale aktiviteter, som de fælles køkkener kan danne rammen om.

Kun en enkelt uddannelsesinstitution, som ikke modtager udvekslingsstuderende, mener ikke, at der er et behov for et internationalt kollegium. 


Familiekollegium

Også behovet for et såkaldt familiekollegium med boliger indrettet til at imødekomme behovene blandt studerende med børn, er blevet afdækket blandt uddannelsesinstitutionerne. Syv af uddannelsesinstitutionerne mener ikke, at der er et behov, eller at det kun er ganske lille. Selvom uddannelsesinstitutionerne har studerende med børn, oplever man ikke boligproblemer i denne studentergruppe, da mange allerede har en passende bolig

Enkelte uddannelsesinstitutioner (tre af VIA's uddannelser, DJK og AU) er imidlertid positive overfor idéen om et familiekollegium, også selv om de tilkendegiver, at behovet formentlig er minimalt. AU bemærker dog, at der kan være et – om end begrænset – behov blandt internationale Ph.D.’ere og forskere. 


Øvrige kommentarer fra spørgeskemaundersøgelsen

Kun meget få uddannelsesinstitutioner har benyttet muligheden for at afslutte besvarelsen af spørgeskemaet med at pege på forhold eller problemstillinger vedrørende det fremtidige boligudbud, -behov eller lignende, som ikke er blevet berørt i spørgeskemaet.

Således foreslår én af uddannelsesinstitutionerne (JMK), at der bliver nedsat et fast udvalg bestående af uddannelsesinstitutioner, boligudbydere, kollegiekontoret m.fl., som kan monitorere boligsituationen for de internationale studerende. Samtidig er mange private udlejere ofte skeptiske overfor internationale studerende som lejere. Men netop en manglende bolig er årsag til, at de internationale full degree studerende ikke kan få et cpr-nummer og dermed ikke kan få opholdstilladelse, studiejob, danskkursus, lånerkort til biblioteket, læge etc.
Endelig udtrykker en enkelt af VIAs uddannelser ønske om, at særligt de internationale studerende får besked om tildeling af bolig i god tid, fx senest primo juli.

Foreløbige konklusioner

Studieboligmarkedet i Århus vil i de kommende år blive sat under et voldsomt pres af et markant stigende antal studerende. Selvom kun ganske få uddannelsesinstitutioner har deciderede planer eller strategier for vækst, er den samlede forventning, at studenterbestanden i Århus på 20 år vokser med næsten 50% fra 42.000 studerende i 2009 til godt 62.000 studerende. Antallet af danske studerende forventes at vokse med 34% til knap 50.000, mens antallet af internationale studerende forventes at stige med 144%. Alene forventes en tredobling af antallet af full degree-studerende inden for de kommende knap 20 år. Således forudser uddannelsesinstitutionerne, at godt og vel hver femte studerende i Århus i 2028 er international.

Uddannelsesinstitutionerne vurderer, at de væsentligste faktorer for boligvalget udgøres af beliggenhed, huslejeniveau og boligens kvalitet – i prioriteret rækkefølge. Der er ifølge uddannelsesinstitutionerne et meget udtalt behov for et internationalt kollegium – evt. i form af en omdannelse af et eksisterende gangkollegium – mens der omvendt ikke synes at være et behov for et familiekollegium.

[bookmark: _Toc271010953]
Den eksisterende almene boligmasse

Den almene boligmasse (inkl. selvejende kollegier) består af almene ungdoms-, familie- og ældreboliger samt af kollegieboliger i selvejende kollegier. 

Almene ungdomsboliger og selvejende kollegieboliger udlejes alene til unge primært ud fra behovskriterier. Almene familieboliger udlejes til alle aldersgrupper ud fra en venteliste, dvs. unge kan også leje disse boliger. Almene ældreboliger udlejes til ældre, der anvises af kommunen. I det omfang ældreboliger ikke kan udlejes til målgruppen, er der mulighed for midlertidigt at udleje boligerne til unge, hvilket i mindre omfang er forsøgt i Århus.


Beskrivelse af status

Den almene boligmasse (inkl. selvejende kollegieboliger) udgør ca. 50.000 boliger, svarende til ca. 1/3 af alle boliger i Århus Kommune, og har dermed en meget stor betydning for kommunens boligforsyning. Fordelingen på boligtyper er ca. 8.500 ungdomsboliger, ca. 37.000 familieboliger og ca. 4.000 ældreboliger. 

En meget væsentlig del af de almene boliger har en central beliggenhed, og de er dermed velbeliggende i forhold til byens uddannelsesinstitutioner.

I tabel 5 er vist en optælling af almene familieboliger indenfor Ringvejen og i de store almene boligområder ved Ringvejen. Disse boliger vil, pga. deres beliggenhed i forhold til uddannelsesinstitutioner, være interessante som boliger for unge, primært de små 1-2 værelses boliger og i mindre grad de store 4-5 værelses boliger, der kan anvendes som bofællesskaber for unge.

Eksisterende almene familieboliger indenfor og ved Ringvejen

	Placering

	1-2 værelses
	3 værelses
	4-5 værelses
	I alt

	Centrale bydele
	1.768
	1.118
	462
	3.348

	Bynære forstæder, nord1
	2.151
	1.960
	928
	5.039

	Bynære forstæder, syd2
	2.935
	2.704
	1.488
	7.127

	Øvrige forstæder3
	2.482
	2.483
	2.196
	7.161

	
I alt
	
9.336
	
8.265
	
5.074
	
22.675


1 Mellem Ringgaden og Ringvejen, nord for Silkeborgvej.
2 Mellem Ringgaden og Ringvejen, syd for Silkeborgvej.
3 Frydenlund, Bispehaven, Gellerup/Toveshøj, Herredsvang og Viby Syd.

Kort over eksisterende almene boliger
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Figur 3 illustrerer boligernes beliggenhed i forhold til uddannelsesinstitutionerne, hvoraf de største er samlet i den nordlige del.

Primært de små almene familieboliger udgør et potentiale for udlejning til unge. En del af disse boliger må dog forventes allerede at være udlejet til unge, da alle over 17 år kan søge en almen familiebolig.

I tabel 6 er vist resultatet af et udvalg af centralt beliggende boligafdelinger med en stor andel af 1-2 værelses familieboliger.

Det fremgår af tabel 6, at i de udvalgte afdelinger udgør aldersgruppen 18-29 år cirka 20% af afdelingernes beboere.

Stikprøve af aldersfordeling i familieboliger 

	
	0-17 år
	18-24 år
	25-29 år
	30-54 år
	55 år - 
	I alt

	Personer i alt
	212
	164
	195
	765
	502
	1.838

	Procent i alt
	12%
	9%
	11%
	42%
	27%
	100%


Datagrundlag: AAB’s afdelinger 6, 8 og 60 (Sdr. Ringgade) og 14 (Ndr. Ringgade)

Samme resultat viser en opgørelse over aldersfordelingen i de store almene boligområder (tabel 7). Det bemærkes, at en del af disse afdelinger indeholder egentlige ungdomsboliger og også har udlejningsaftaler med fortrinsret for unge.

Aldersfordeling i store almene boligområder

	Afdeling
	0-17 år
	18-24 år
	25-29 år
	30-54 år
	55 år - 
	I alt

	Frydenlund
	513
	174
	149
	565
	427
	1.828

	
	28%
	10%
	8%
	31%
	23%
	100%

	Herredsvang
Århus vest
	543
	409
	230
	618
	445
	2.245

	
	24%
	18%
	10%
	28%
	20%
	100%

	Viby Syd
Rosenhøj
	1.276
	521
	288
	1.187
	833
	4.105

	
	31%
	13%
	7%
	29%
	20%
	100%

	Gellerupparken
Toveshøj
	2.955
	869
	514
	2.276
	577
	7.191

	
	41%
	12%
	7%
	32%
	8%
	100%

	Bispehaven
	837
	310
	193
	775
	280
	2.395

	
	35%
	13%
	8%
	32%
	12%
	100%

	I alt
	6.124
	2.283
	1.374
	5.421
	2.562
	17.764

	
	34%
	13%
	8%
	31%
	14%
	100%





Omdannelse af almene boligområder

I en række større almene boligområder Gellerupparken, Toveshøj, Bispehaven, Rosenhøj, Herredsvang og Frydenlund er iværksat tiltag, der bl.a. skal medføre, at disse boligområder får en mere varieret beboersammensætning. 

En forøgelse af antallet af ungdomsboliger vil ofte indgå i omdannelsen af disse områder. Dette kan ske ved ombygning af eksisterende boliger, nybyggeri af ungdomsboliger, udlejningsaftaler med fortrinsret for unge. Disse boligområder udgør dermed et væsentligt potentiale for forøgelse af antallet af studieboliger de kommende år.


Unges boligform

Som supplement til ovennævnte stikprøve kan oplyses, at det tidligere Velfærdsministerium i 2008 gennemførte en undersøgelse af unges boligforhold. Af undersøgelsen fremgår, bl.a. unges boligform i Århus Kommune. (tabel 8). 

Unges boligform i Århus Kommune

	Boligtype

	Antal 18 til 30-årige
	Procentfordeling

	Ejerlejlighed
	4.634
	7,1 %

	Øvrige ejerboliger1
	9.756
	15,0 %

	Private lejeboliger2
	29.278
	44,9 %

	Almen bolig
	16.881
	25,9 %

	Privat andelsbolig
	2.543
	3,9 %

	Offentlig myndighed
	915
	1,4 %

	Øvrige og uoplyst
	1.188
	1,8 %

	
I alt
	
65.195
	
100 %


1 Herunder privat udlejede værelser og forældrekøb
2 Herunder selvejende kollegier

Det fremgår af tabellen, at ca. 26 % af alle unge mellem 18 og 30 år i Århus bor i en almen bolig, hvilket både kan være en almen ungdomsbolig eller en almen familiebolig. 

Der er en mindre usikkerhed i opgørelsen, da kollegieboliger i private og selvejende kollegier er medregnet under private lejeboliger. Den andel af unge, som bor i en almen ungdomsbolig eller en kollegiebolig vil dermed være højere end 26 %. 

Som tidligere nævnt, er der cirka 10.000 beboere i de støttede ungdomsboliger. Sammenlignes dette tal med de 42.000 studerende, som uddannelsesinstitutionerne angiver som studenterbestanden i Århus, kan det konstateres, at udbuddet af ungdomsboliger svarer til knap en fjerdedel af det samlede antal studerende i Århus.


Muligheder for udnyttelse af eksisterende almene boligmasse

Udlejningsaftaler
Århus Kommune har i almene boligområder med en skæv beboersammensætning indgået en række udlejningsaftaler, der bl.a. giver fortrinsret til unge og studerende til visse typer af familieboliger i disse områder. Udlejningsaftalerne er indgået for at medvirke til en mere alsidig beboersammensætning i afdelingerne. 

Antallet af udlejningsaftaler, der giver fordele til unge og studerende, er forøget i de sidste 2-3 år. På tidspunktet for udarbejdelse af den seneste undersøgelse af ungdomsboligbehovet i 2008 omfattede aftalerne 13 afdelinger, hvilket nu er forøget til 19 afdelinger. De konkrete afdelinger med udlejningsaftaler for unge og studerende fremgår af tabel 9.


Udlejningsaftaler vedrørende unge og studerende

	Boligorganisation

	Afdeling
	Gyldig til

	AAB
	Afd. 35, Trillegården
	2013

	
	Afd. 24, Skovgårdsparken
	2013

	
	Afd. 30, Frydenlund
	2013

	
	Afd. 37, Herredsvang
	2013

	
	Afd. 38, Sandkåsparken
	2013

	
	Afd. 40, Veri I
	2013

	Alboa
	Afd. 23, Kjærslund
	2013

	
	Afd. 15, Søndervang I
	2013

	
	Afd. 27, Søndervang II
	2013

	Brabrand Boligforening
	Afd. 4, Gellerupparken
	2013

	
	Afd. 1, Hans Broges Parken
	2011

	
	Afd. 2, Søvangen
	2011

	
	Afd. 3, Skovgårdsparken
	2011

	
	Afd. 6, Holmstrup
	2011

	
	Afd. 11, Odinsgården	
	2011

	
	Afd. 12, Thorsbjerg
	2011

	
	Afd. 5, Toveshøj
	2013

	Boligforeningen Ringgården
	Afd. 14C, Lystruplund
	2010

	Boligforeningen Vesterbo
	Afd. 13, Rydevænget
	2010



De almene boligorganisationer har oplyst, at i alt 34 unge/studerende i løbet af 2007 fik en bolig via udlejningsaftalerne i ovennævnte afdelinger. Der findes ikke en nyere opgørelse over antallet af unge/studerende, der har opnået en almen bolig via en udlejningsaftale, da boligorganisationerne ikke fører statistik hermed.  Det lave tal i 2007 tyder på, at der er et behov for markedsføring af muligheden, idet det må forventes, at øget opmærksomhed om udlejningsaftalernes muligheder i relation til unge vil kunne medvirke til øget brug af ordningen.

Brugen af udlejningsaftaler har hidtil begrænset sig til problemramte boligområder med henblik på en positiv effekt på beboersammensætningen. Denne positive effekt kan blive reduceret i det omfang, at aftalerne udbredes til også at omfatte de velbeliggende boligområder. Herudover må forsøg på udbredelsen af udlejningsaftaler til velbeliggende afdelinger også forventes at blive mødt med en vis modstand i boligorganisationerne, da unges fortrinsret vil begrænse andre boligsøgendes muligheder.



De centralt beliggende lejligheder er generelt meget efterspurgte af alle aldersgrupper. Det skal dog samtidig understreges, at uddannelsesinstitutionernes forventninger til en markant stigning i studenterbestanden formentlig vil øge behovet for en udbredelse af udlejningsaftalerne, alene for at kunne imødekomme en del af det stigende pres på boligmarkedet. Spørgsmålet om boligernes attraktion er imidlertid afgørende for, om de unge vil udnytte udlejningsaftalerne.

Ommærkninger
Ifølge lovgivningen for almene boliger er der mulighed for at ommærke almene familieboliger på op til 55 m2 til almene ungdomsboliger. Ommærkningen kræver en aftale mellem kommunen og boligorganisationen.  

Århus Byråd har tidligere besluttet, at små centralt beliggende almene familieboliger kan ommærkes til almene ungdomsboliger. Betingelsen for ommærkningen er, at kvoten for nybyggeri af familieboliger forhøjes, således at antallet af familieboliger ikke generelt mindskes. Forhøjelsen af kvoten for familieboliger sker ved en tilsvarende nedsættelse af kvoten for ungdomsboliger. Da familieboliger er dyrere i anskaffelsessum skal ungdomsboligkvoten nedsættes med 2,7 ungdomsboligenheder hver gang kvoten for familieboliger forhøjes med 1 bolig. 

Ordningen har således samlet set ikke en positiv nettoeffekt på antallet af ungdomsboliger, men kan alene medvirke til at øge antallet af centralt beliggende ungdomsboliger. Op til 20 % af et års ungdomsboligkvote kan i forbindelse med ommærkninger konverteres til familieboliger.

Ordninger er indtil videre kun anvendt i meget begrænset omfang, idet kun cirka 10 boliger er blevet ommærket. 


Foreløbige konklusioner

Antallet af studieboliger i den eksisterende almene boligmasse kan forøges gennem ommærkning af eksisterende almene familieboliger til ungdomsboliger og gennem udlejningsaftaler med fortrinsret for unge/studerende. Der vurderes at være et stort potentiale for forøgelse af antallet af studieboliger inden for Ringvejen og i de større almene boligområder, hvor der i alt er godt 9.000 små almene familieboliger.

Muligheden for at realisere potentialet begrænses dog af en række forhold. Ommærkning og udlejningsaftaler om fortrinsret kan således kun ske efter aftale med boligorganisationerne. Dertil kommer, at brugen af udlejningsaftaler har hidtil begrænset sig til problemramte boligområder for at forhindre, at en udbredt brug af aftalerne reducerer den positive effekt, aftalerne på nuværende tidspunkt har i de problemramte områder. Forsøg på udbredelsen af udlejningsaftaler til velbeliggende afdelinger må forventes at blive mødt med en vis modstand i boligorganisationerne, da unges fortrinsret vil begrænse andre boligsøgendes muligheder. Omvendt kan det konstateres, at ommærkning og udlejningsaftaler er et væsentligt redskab til at imødekomme det markant stigende boligbehov for studerende.
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Den eksisterende ungdomsboligmasse

I Århus Kommune er der aktuelt ca. 8.500 offentligt støttede ungdomsboliger med ca. 10.000 beboere. Samtlige disse boliger søges og anvises via det fælles system UngdomsboligAarhus.dk. Herudover findes specifikt for uddannelsessøgende nogle private værelseskollegier med ca. 650 boliger, som anvises via kollegierne selv.


Lokalisering

Ungdomsboligerne er for langt hovedpartens vedkommende lokaliseret centralt og tæt på de videregående uddannelsesinstitutioner koncentreret omkring den nordlige del af Århus by. Af nedenstående tabel fremgår antallet af ungdomsboliger i de enkelte bydele:

Omfang af eksisterende, bynære ungdomsboliger

	Placering

	1-2 værelses

	Centrale bydele
	1.379

	Bynære forstæder, nord1
	4.160

	Bynære forstæder, syd2
	393

	Øvrige forstæder3
	2.348

	I alt
	8.280


1 Mellem Ringgaden og Ringvejen, nord for Silkeborgvej.
2 Mellem Ringgaden og Ringvejen, syd for Silkeborgvej.
3 Frydenlund, Bispehaven, Gellerup/Toveshøj, Herredsvang og Viby Syd.


Af de 8.500 offentligt støttede ungdomsboliger i Århus, er de 5.932boliger (svarende til over 70%) således lokaliseret i centrum eller i bynære forstæder i en radius af cirka 4,2 km fra Domkirken (jf. figur 3), hvilket stort set svarer til området inden for Ringvejen. Herudover er 2.348 ungdomsboliger, svarende til godt en fjerdedel af de offentligt støttede ungdomsboliger i Århus lokaliseret i øvrige forstæder, inden for en radius af cirka 8 km fra Domkirken. Den geografiske koncentration af ungdomsboligerne udbygges de nærmeste år yderligere af de kvoteplanlagte byggeprojekter med over 600 nye ungdomsboliger, som alle ligger inden for de bynære forstæder.

Boligernes, byggeprojekternes og uddannelsesinstitutionernes beliggenhed fremgår af figur 4.


Kort over kollegier og uddannelsesinstitutioner
[image: ]


Typer

Ungdomsboligerne fordeler sig på værelser med fælleskøkkener og eget eller fælles bad/toilet samt 1- og 2-rumslejligheder. Boligtyperne kan være forskellige i de enkelte bebyggelser. Boligerne har op til 50 m2 bruttoareal, og huslejerne fastsættes som ”balanceleje”[footnoteRef:11] i den enkelte bebyggelse. Boligernes husleje er således uafhængig af efterspørgslen, men afhænger af bebyggelsens alder, stand og driftsøkonomiske forhold. Næsten alle ungdomsboliger har ubegrænset internetadgang inkluderet i huslejen. [11:  Balancelejeprincippet betyder, at den samlede husleje i almene lejeboliger ifølge den almene lejelov fastsættes, så der til enhver tid er dækning for afdelingens driftsudgifter] 


Der er generelt en vis sammenhæng mellem boligtype og husleje. Boligtyperne kan typisk beskrives som følgende:

Kollegieværelse:
Huslejeniveau: 2.000 kr. – 2.500 kr. månedligt inkl. forbrug. Ingen boligstøttemulighed. Kollegieværelserne omfatter knap 4.000 boliger fortrinsvis opført som større bebyggelser i 1960-erne og 1970-erne. Boligerne er forholdsvis standardiserede med værelse på ca. 12 m2, eget toilet/bad og fælles køkken for 12-14 beboere, men ca. ¼ af værelserne har fælles bad/toilet. Disse er normalt billigst.

1-værelses lejlighed – lille:
Huslejeniveau: 2.500 kr. – 3.000 kr. månedligt + el og varme. Boligstøttemulighed, hvis lejen udløser støtte over bagatelgrænsen. Der er i alt ca. 3.000 ungdomsboliger som 1-værelses lejligheder, og langt de fleste er opført i 1980-erne og 1990-erne, og er som følge af daværende støtteregler meget små boliger med opholdsrum på 12-15 m2.

1-værelses lejlighed – stor
Huslejeniveau: 3.000 kr. – 3.500 kr. månedligt + el og varme. De senere år har støttereglerne givet mulighed for at opføre lidt større 1-rumsboliger. Huslejen er naturligvis højere i en større 1-rumsbolig, men efterspørgslen, ønsket om et mere alsidigt boligudbud og en væsentlig større boligkvalitet end i de mindste boliger indebærer, at de seneste og nærmeste års byggerier ofte omfatter denne boligtype. Der findes på nuværende tidspunkt kun få hundrede af denne type lejligheder.



2-værelses lejlighed – lille:
Huslejeniveau: 4.000 kr. – 4.500 kr. månedligt + el og varme. Støttereglerne omkring 1990-erne tilskyndede i høj grad til at bygge små 2-rumsboliger – ofte delevenlige boliger med 2 værelser på hver ca. 12 m2. De knap 2.000 2-værelses lejligheder anvises primært til 2 personer, men det kan ikke håndhæves, at boligerne vedvarende bebos af 2 personer. Boligerne giver dog en fleksibel mulighed for enten at være en meget billig bolig for 2 personer eller en rummelig studiebolig for én person. 

2-værelses lejlighed – stor:
Huslejeniveau: 4.500 kr. – 5.000 kr. månedligt + el og varme. Støttereglerne fastlægger siden 1980-erne en maksimumsstørrelse for ungdomsboliger på 50 m2 bruttoareal. Dette begrænser boligernes størrelse – forstærket af de øgede energikrav – men har dog givet mulighed for at bygge mere rummelige studieboliger for par og studerende med barn. De senere år er nogle få hundrede 2-rumsboliger bygget til maksimalstørrelsen, og flere bygges de kommende år. Af hensyn til huslejeniveauet og boligmarkedets øvrige muligheder forekommer der ikke p.t. behov for at kunne bygge større ungdomsboliger.

Efterspørgslen
Ungdomsboligernes lokalisering afspejler en imødekommelse af efterspørgselsmønstret, som er geografisk entydigt: Jo mere central beliggenhed, desto større efterspørgsel. Ventetiden på en bolig i Midtbyen kan overstige 2 år, mens en tilsvarende bolig i forstæderne kan være ledig. 

Samtidig er der en betydelig sæsonforskel i efterspørgslen. De mest perifert beliggende boliger fungerer således som buffer på markedet for ungdomsboliger. Ved studiestart omkring september er der ventetid på alle boliger, mens der i forårsmånederne de seneste år har været ledige boliger i de mest yderligt beliggende bebyggelser. 

Boligtypernes forskellige udbud og efterspørgsel afspejler en vis aktuel ubalance med for stort udbud af værelser i forhold til lejligheder. Især efterspørges værelser med fælles bad/toilet kun i ringe omfang. Dette forhold afbødes dels via ombygning/sammenlægning af værelser til lejligheder i forbindelse med moderniseringer, dels via et nybyggeri, som udelukkende omfatter lejligheder. Det forventes, at den øgede fokus på lejligheder frem for værelser både i udbud og efterspørgsel vil fortsætte i de kommende år.

En modsat tendens med øget efterspørgsel efter værelser ses dog fra internationale studerende. Eksempelvis er andelen af beboere med udenlandsk herkomst i selvejende kollegier (som typisk er værelseskollegier) øget fra 20% i 2001 til 50% af beboerne i 2009, mens andelen i øvrige ungdomsboliger blot er øget fra 15% til 25% af beboerne. Beboere med udenlandsk herkomst omfatter primært internationale studerende. 

Udviklingen med en koncentration af internationale studerende i ungdomsboliger, og herunder særligt værelser, skyldes flere forhold, men et lettilgængeligt udbud med søgning via internet, lav husleje og større grad af fællesskab omkring boligen er formentlig væsentlige faktorer. Hertil kommer, at udvekslingsstuderende, hvortil der er reserveret en andel op til 10% af samtlige ungdomsboliger, primært anvises kollegieværelser.

Alt i alt matcher det nuværende udbud af ungdomsboliger i Århus i rimelig grad efterspørgslen. Således indebærer det samlede omfang af boliger særligt målrettet for uddannelsessøgende, at nye boligsøgende relativt hurtigt kan få tilbudt en bolig. Samtidig kan der konstateres et varieret udbud af boligformer, ligesom langt hovedparten af boligerne er lokaliseret nær uddannelsesinstitutionerne. Endelig indikerer den typiske botid i ungdomsboliger på 1-2 år et fleksibelt studieboligmarked, hvor unge boligsøgende i løbet af kort tid kan finde en bolig i Århus, der tilfredsstiller deres efterspørgsel med hensyn til pris, størrelse og beliggenhed.


Boliger målrettet internationale studerende

Som nævnt bosætter internationale studerende sig af flere årsager primært i ungdomsboliger, og inden for disse især i værelser. Boligformen er således som udgangspunkt den bedst egnede, men det nuværende boligtilbud er ikke bevidst målrettet internationale studerende. 

En væsentlig grund til at søge værelser er formentlig det forhold, at internationale studerende for flertallets vedkommende ikke er berettigede til at modtage boligstøtte, hvilket vil trække i retning af en øget søgning mod billigere værelser frem for dyrere lejligheder. 

Betingelserne for at skaffe sig bolig er forskellig for på den ene side udvekslingsstuderende, som er omfattet af mulighederne for den ovenfor omtalte reservering af op til 10% af samtlige ungdomsboliger, og på den anden side full degre- og ph.d.-studerende, som træder ind på boligmarkedet på linje med danske studerende. Disse forskelle har som konsekvens, at der kan være behov for forskellige løsninger til at afhjælpe problemer. For sidstnævnte gruppe vil det f. eks. være formålstjenligt, hvis der kan ydes øget hjælp i den første søgefase med henblik på at overkomme sprog- og forståelsesproblemer i øvrigt i forbindelse med boligmarkedet.

Tabel 10 viser andelen af udenlandske statsborgere på en række udvalgte kollegier i Århus


Andel af udenlandske statsborgere efter folkeregisteradresse pr. 1. januar 2010

	Kollegium
	Dansk
statsborger
	Udenlandsk
statsborger
	I alt

	Børglum
	315
	143
	458

	
	69%
	31%
	100%

	Grundtvigs Hus
	107
	28
	135

	
	79%
	21%
	100%

	Ravnsbjerg
	346
	203
	549

	
	63%
	37%
	100%

	Vilhelm Kiers
	484
	184
	668

	
	72%
	28%
	100%

	Skjoldhøj1
	790
	368
	1.158

	
	68%
	32%
	100%

	Søndervang
	25
	75
	100

	
	25%
	75%
	100%

	I alt
	2.067
	1.001
	3.068

	
	67%
	33%
	100%


1 Bemærk, at der er en vis usikkerhed om antallet af beboere på. Skjoldhøjkollegiet, idet der på tidspunktet for udtrækket er registreret flere beboere end værelser.

På grundlag af ønsker og forskellige tilbagemeldinger fra internationale studerende kan opstilles 3 modeller for et boligtilbud særligt målrettet denne gruppes behov:

· Den selvforvaltende model
· Den tilpassede model
· Den målrettede model

I det følgende skitseres et muligt indhold i boligtilbud, der imødekommer forskellige behov og ønsker.



Den selvforvaltende model
En række ungdomsboligbebyggelser er allerede i dag internationale med under halvdelen af beboerne som danske. Denne udvikling er søgt imødekommet ved, at beboersammensætningen gennem anvisningen søges reguleret under hensyntagen til, at danske og internationale ansøgere har samme rettigheder. To eksempler:

På Skjoldhøjkollegiet er nogle værelsesgange ”internationale”. Herved søges via anvisningen etableret et internationalt fællesskab på nogle værelsesgange, mens andre har overvægt af danske beboere. Alle beboere har herved mulighed for at træffe både danske og internationale studerende på samme kollegium. Samtidig har danske beboere mulighed for selv at tilvælge internationale kontakter frem for et tvungent fællesskab. 

På Skejbyparken er 25% af boligerne reserveret til udvekslingsstuderende, så de enkelte studerende har internationale bofæller samtidig med danske bofæller. Beboerne deles om køkken og bad/toilet. 

Den tilpassede model
Det vil uden fysiske ændringer være muligt at målrette et eksisterende kollegium til internationale studerende, og især udvekslingsstuderende, via tilpassede serviceydelser. Boligerne kan være møblerede, al information foregå på engelsk og alle boligansøgere kan være forhåndsinformerede om, at der tilstræbes et internationalt miljø. Der er fællesfaciliteter til imødekommelse af, at internationale studerende har et lille eller intet lokalt netværk uden for kollegiet. 

Da internationale studerende i stort omfang har et relativt kort ophold, kan det forsøges klargjort, at beboerudskiftningen er forholdsvis stor. Herved kan sikres, at alle beboeres holdning til opholdets midlertidige karakter for de internationale studerende er positiv.

Den målrettede model
Et kollegium kan etableres, indrettes og drives med sigte på at tilfredsstille internationale studerendes særlige behov. Der skal – ud over ovennævnte faciliteter - eksempelvis være fælleslokaler til forskellige formål, mulighed for tilkøb af yderligere serviceydelser som rengøring, vask, bespisning i nærheden etc.

Andelen og sammensætningen af internationale studerende kan forhåndsdefineres, men beboerne må i praksis forventes udelukkende at være under videregående uddannelse, mens andre kollegier bebos af uddannelsessøgende fra alle typer uddannelser.


Foreløbige konklusioner

Aktuelt er der en vis balance mellem udbud af og efterspørgselen efter ungdomsboliger. Det er imidlertid nødvendigt med en fortsat udbygning med nye ungdomsboliger, såfremt udbuddet fremover skal følge med efterspørgslen både med hensyn til boligantallet og fordelingen på boligtyper. Et boligudbud med forskellige boligtyper er robust over for ændringer i efterspørgselsmønstret, ligesom det giver mulighed for at tilfredsstille forskellige behov og ønsker. De seneste 20 år er der således stort set alene udbygget med lejligheder, da værelsesudbuddet i øjeblikket er rigeligt. Det skal bemærkes, at den øgede efterspørgsel efter lejligheder ud over nybyggeriet af ungdomsboliger primært imødekommes af andre boligtyper – f.eks. både almene og private lejeboliger.

De seneste år er efterspørgslen efter værelser, som er den billigste boligtype, ændret, så det nu især er internationale studerende uden boligstøttemulighed og med et mindre økonomisk råderum end danske, der efterspørger disse boliger – dog primært med eget bad/toilet. Med et ønske og en forventning om øget boligefterspørgsel fra internationale studerende er det vigtigt fortsat at sikre et boligudbud med værelser, der imødekommer denne efterspørgsel. Værelsesudbuddet er på nuværende tidspunkt rigeligt stort, men efterspørgslen vil formentlig vokse de kommende år (jf. uddannelsesinstitutionernes forventninger til bestanden af særligt internationale studerende).

Omdannelse af værelser til lejligheder skal derfor ske med øje for, at der fastholdes et fortsat værelsesudbud - især med central beliggenhed. Ikke mindst for at bevare muligheden for at omdanne eksisterende gangkollegier til internationale kollegier for at kunne imødekomme det markant stigende antal internationale studerende, er det afgørende, at ikke alle gangkollegier moderniseres og omdannes til kollegier med flerrumsboliger, som dækker de danske studerendes behov. Der vil dog fortsat være behov for at modernisere visse gangkollegier[footnoteRef:12] i Århus med henblik på at etablere eget bad og toilet, uanset om det skal anvendes til internationale eller danske studerende. [12:  Det drejer sig formentlig om 3-4 konkrete kollegier] 


Det er vigtigt, at nybyggerierne lokaliseres, hvor der er størst efterspørgsel. De få tilfælde, hvor der i dag er uoverensstemmelse mellem udbud og efterspørgsel, er alle i mere end 20 år gamle byggerier, som er opført i perioder med statslig detailstyring af nybyggeriet, hvor også omfang og lokalisering af nye boliger skulle godkendes centralt. Flere af disse bebyggelser er lokaliseret i periferien af Århus, hvor efterspørgslen er begrænset.

Det bør dog understreges, at opfattelsen af begrebet ”central beliggenhed” vil blive påvirket af den markant øgede efterspørgsel efter studieboliger som følge af den forventede vækst i studenterbestanden. Med et øget pres på studieboligmarkedet, vil studerende således blive tvunget til at søge boliger længere væk fra Århus centrum, idet der ikke vil kunne findes tilstrækkeligt med centralt beliggende boliger eller byggegrunde til nybyggeri. Det er derfor afgørende, at den manglende centrale beliggenhed kompenseres ved udbygning af den århusianske infrastruktur, således at den tidsmæssige afstand mellem bolig på den ene side og uddannelsesinstitution og centrum på den anden side mindskes mest muligt. 
Kompensationen skal tage udgangspunkt i den planlagte infrastrukturudbygning.
De allerede planlagte nybyggerier for de nærmeste år er alle lokaliseret inden for de primære interesseområder for ungdomsboliger. Over 600 nye boliger opføres i Midtbyen, Christiansbjerg, Skejby og Vejlby-Risskov.
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Vurdering af Århus Kommunes nybyggeri af studieboliger

Fastholder byrådet det nuværende omfang for udbygning af ungdomsboligmassen (240 ungdomsboliger pr. år), vil det samlede nybyggeri fra 2011 frem til 2018 være på i alt ca. 1.920 ungdomsboliger og frem til 2028 yderligere 2.400 ungdomsboliger. Dette samlede antal på cirka 4.300 i den knap 20 årige periode svarer til en dækningsgrad på cirka en fjerdedel af den stigning, uddannelsesinstitutionerne forventer i studenterbestanden. Denne dækningsgrad er med andre ord den samme, som kan konstateres i dag[footnoteRef:13]. Det skal dog bemærkes, at udfordringen for udviklingen af boligudbuddet i Århus i de kommende år formentlig bliver de internationale studerende, som har et større behov for boligservice end danske studerende har. [13:  Dækningsgraden på en fjerdedel ungdomsboliger i forhold til studerende er vedtaget som budgetmål for Teknik og Miljø, Århus Kommune] 


En eventuel forøgelse af kvoten for nybyggeri af ungdomsboliger eller et øget omfang af ommærkninger kan ske inden for de nuværende budgetrammer ved en prioritering af ungdomsboliger i forhold til familieboliger.

På nuværende tidspunkt er kvoten for ungdomsboliger fuldt udnyttet til og med 2010. En forudsætning for, at kvoten også i fremtiden kan udnyttes fuldt ud, er, at der løbende kan skaffes velbeliggende byggegrund. Den samme forudsætning gælder ligeledes for en fuld udnyttelse af en eventuel merkvote.


Mulige placeringer for nyetablering af boliger i Århus

De væsentligste kriterier i forbindelse med placering af nye ungdomsboliger er en central beliggenhed i forhold til bymidten og/eller nærhed til uddannelsesinstitutionerne. 

I kommuneplanen for 2009 er opgjort byggemuligheder (restrummelighed) i en række omdannelsesområder. I bilag 1 er en samlet oversigt over byggemulighederne og placeringen på et kort. En del af disse byggemuligheder har en central beliggenhed i forhold til bymidten og/eller nærhed til uddannelsesinstitutionerne. 

For en del af omdannelsesområderne kan der gå mere end 10 år, før der vil være en reel byggemulighed. Ifølge Planlægning og Byggeri i Århus kommune findes de mest realistiske byggemuligheder på kort sigt på De Bynære Havnearealer, arealer ved Søren Frichs Vej og på Bryggervej. På havnearealerne er der allerede et forslag om byggeri af almene ungdomsboliger og en udbudsrunde med byggegrunde til både støttede og ustøttede ungdomsboliger.

Andre muligheder for nybyggeri af ungdomsboliger kan udover enkeltstående byggemuligheder være fortætning i de eksisterende almene boligområder, herunder de tidligere nævnte større almene boligområder ved Ringvejen. Det kan være i form af ombygning af tagetager, påbygning af en ekstra etage, hvilket bl.a. er sket i Herredsvang, eller nybyggeri på et friareal som det er sket ved Bispehaven og planlægges ved Grundtvigs Hus Kollegiet.


Muligheder for at imødekomme forskellige boligbehov blandt de studerende

Analysen peger desuden på, at danske og internationale studerende har forskellige forventninger til boligkvaliteten. Mens danske studerende foretrækker mindre flerrumsboliger, søger internationale studerende – herunder særligt udvekslingsstuderende – bl.a. af økonomiske grunde i højere grad boliger på gangkollegier.

En løsning som ud fra de aktuelle forhold først og fremmest vil tilgodese de danske studerendes boligbehov er ommærkning af eksisterende små torumslejligheder i den almene boligmasse, som med tiden vil være mindre attraktive for familier.

En løsning for at kunne imødekomme internationale studerendes boligbehov vil være omdannelse af et eller flere eksisterende gangkollegier, ligesom der bør ses på andre muligheder for etablering af et internationalt kollegium. Særligt udvekslingsstuderende vil have interesse i billige boliger på et gangkollegium, hvor der desuden er et godt socialt miljø. Det er væsentligt at understrege, at internationale full degree-studerende er på boligmarkedet på lige vilkår med danske studerende, hvilket også afspejles af deres boligønsker, som ligner de danske studerendes. Dog har internationale full degree-studerende et øget behov for servicering, særligt i starten af søgefasen.

En eventuel omdannelse af et eller flere eksisterende gangkollegier skal naturligvis foregå med respekt for eksisterende beboere og kan dermed eksempelvis foregå ved en gradvis udfasning af danske lejekontrakter, indtil den ønskede andel af internationale studerende er opnået. 


Aarhus Universitets muligheder for at bygge ungdomsboliger

Folketinget har i starten af juni 2010 vedtaget en ny campus-lov, som giver universiteterne i Danmark mulighed for at bygge ungdomsboliger og gæsteboliger på egen grund. Videnskabsministeriet skønner, at lovforslaget kan resultere i 150 boliger i Århus. Muligheden, for at bl.a. Aarhus Universitet dermed kan bygge ungdomsboliger på egen campus, vil formentlig især kunne komme den voksende gruppe af internationale studerende til gode. Loven indeholder ikke finansiering til et evt. byggeri, og tilvejebringelse af boliger vil derfor i princippet ske på bekostning af undervisnings- og forskningsaktiviteter. Aarhus Universitet vil undersøge mulighederne for på længere sigt at udnytte muligheden, først og fremmest i forbindelse med et evt. byggeri på Århus Sygehus´ areal på Nørrebrogade inden for de kommende 10 år. Under alle omstændigheder bør byggemuligheden overvejes som led i indsatsen for at imødekomme det stigende behov for studieboliger i Århus.


Foreløbige konklusioner

Antallet af studieboliger kan forøges ved nybyggeri, der med det nuværende budget udgør ca. 240 ungdomsboliger pr. år. Kvoten for ungdomsboliger kan forøges inden for de nuværende budgetrammer ved en prioritering af ungdomsboliger i forhold til familieboliger.

Udnyttelse af den nuværende kvote og en eventuel merkvote for ungdomsboligbyggeri forudsætter, at der løbende fremskaffes velbeliggende byggemuligheder.

Med udnyttelse af denne kvote vil der (jf. analysen) i 2028 mangle knap 15.000 studieboliger, som det private boligmarked vil skulle dække i form af private lejeboliger, privatudlejede værelser og forældrekøb. Herudover kan der ske ommærkninger af eksisterende almene familieboliger til ungdomsboliger, ligesom der kan ske øget anvendelse af udlejningsaftaler.
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Konklusioner og anbefalinger 

Udgangspunktet

Styre- og arbejdsgruppen har analyseret udgangspunktet og forventningerne til studieboligmarkedet i de kommende år. I dag er der noget nær ligevægt mellem udbud og efterspørgsel med hensyn til antal boliger, men ikke med hensyn til beliggenhed. Cirka en fjerdedel af byens aktuelt 42.000 studerende bor i almene ungdomsboliger, mens resten boligserviceres via det private boligmarked, herunder private lejeboliger, ejerlejligheder, privatudlejede værelser og forældrekøbslejligheder.

Styre- og arbejdsgruppens analyse viser imidlertid utvetydigt, at Århus i de kommende år vil opleve en markant stigning i antallet af studerende og dermed også et øget pres på ungdomsboligmarkedet. Med opbakning fra både de demografiske fremskrivninger, forventningerne til den øgede internationalisering, politiske målsætninger om øget uddannelsesniveau i Danmark samt Århus’ tiltrækningskraft som en attraktiv uddannelsesby, forventer uddannelsesinstitutionerne således en vækst på knap 50% svarende til 20.000 studerende inden 2028. To tredjedele af væksten forventes at ske med danske studerende, mens en tredjedel af væksten udgøres af internationale studerende. Også antallet af full degree-studerende og Ph.D.-studerende forventes at stige markant i de kommende år. Den samlede forventede stigning giver således anledning til en forventning om et øget behov for boliger til studerende, som ligger udover det nuværende støttede byggeomfang. 

Uddannelsesinstitutionerne forventer samlet set en jævn stigning i studenterbestanden, mens den demografiske fremskrivning peger på, at presset på boligmarkedet vil være størst i årene 2017-22, hvorefter der forventes en lavere stigningstakt i tilstrømningen af nye studerende.

De studerende har ifølge uddannelsesinstitutionerne relativt klare præferencer i forhold til valg af studiebolig. De vigtigste parametre er beliggenhed og huslejeniveauet efterfulgt af boligens kvalitet og infrastrukturen til og fra boligen. Hertil kommer, at danske studerende i højere grad efterspørger små lejligheder med eget køkken og bad, mens internationale studerende foretrækker gangkollegier både pga. den lave husleje og mulighederne for et socialt fællesskab. Det skal understreges, at internationale full degree-studerende er en del af boligmarkedet på lige vilkår med danske studerende, men at de har et behov for en højere service fra boligkontorerne særligt i første søgningsfase.

Byrådet i Århus Kommune har vedtaget kvoter for udbygningen af ungdomsboligmassen med 240 boliger om året. Fastholdes denne kvote indtil 2028, betyder det en samlet kvote på 4.300 ungdomsboliger. Denne udvidelse svarer til knap en fjerdedel af den forventede stigning i studentermassen på godt 20.000. Også i dag dækker de almene boliger cirka en fjerdedel af de århusianske studerendes boligbehov. Det kan konstateres, at det formentlig vil blive stadig vanskeligere at finde centralt beliggende byggegrunde til udnyttelse af ungdomsboligkvoten. Selvom der kan peges på enkelte velbeliggende byggegrunde på havnen, Søren Frichs Vej og Bryggervej, er det således nødvendigt at etablere ungdomsboliger i stadig større afstand fra centrum, selvom de studerende i høj grad efterspørger centralt beliggende boliger. Som kompensation kan kommende boliger søges opført tæt på uddannelsesinstitutionerne, ligesom infrastrukturen kan udbygges for at knytte boligerne i periferien af Århus tættere på både centrum og uddannelsesinstitutioner. Udbygningen skal ske med udgangspunkt i de planlagte infrastrukturudbygninger.

Herudover kan der ske ommærkning af eksisterende små familieboliger, som efterhånden ikke længere er tidssvarende for danske familier, men kan udgøre en tilfredsstillende ramme for et studenterliv.

Der er i Århus et markant behov for et internationalt kollegium som kan boligservicere særligt udvekslingsstuderende på korte ophold med møblerede og billige boliger. Styre- og arbejdsgruppen har imidlertid også kunnet konstatere et behov for at definere rammerne for et internationalt kollegium, idet der allerede i dag findes gangkollegier, hvor internationale studerende udgør den største andel af beboere. Det er muligt at omdanne et eller flere eksisterende gangkollegier til et internationalt kollegium med de faciliteter, sprog etc., der er nødvendige herfor. Herudover har de danske universiteter i juni 2010 fået mulighed for at etablere ungdomsboliger på egen grund.

Analysen viser endvidere, at der ikke er noget behov for et familiekollegium, da boligbehovet både kvantitativt og kvalitativt dækkes af det eksisterende boligmarked.




Anbefalinger

Der er et behov for at tilpasse boligmarkedet til den markante tilstrømning af studerende, som uddannelsesinstitutionerne forventer til uddannelserne i Århus. Selvom dækningsgraden for almene ungdomsboliger fastholdes på de nuværende 25%, vil der være behov for at bidrage til yderligere boliger til studerende i de kommende år. Hertil kommer, at de studerendes ønsker og behov udvikler sig med tiden. Med andre ord er der brug for tiltag, som både kvantitativt og kvalitativt udvikler boligmarkedet for studerende i Århus. I den forbindelse viser analysen, at et varieret boligudbud er særdeles vigtigt, da det er vanskeligt helt præcist at forudsige udviklingen i behovet på 20 års sigt.

Styre- og arbejdsgruppen anbefaler således på baggrund af ovenstående følgende konkrete tiltag, som præsenteres i ikke-prioriteret rækkefølge:

1. Øget brug af ommærkning og udlejningsaftaler: Der bør indledes en dialog med boligforeningerne om mulighederne for øget brug af ommærkning og udlejningsaftaler. Det er vurderingen, at en øget udnyttelse af disse muligheder vil kunne øge antallet af tilgængelige studieboliger også på kortere sigt. Herudover vil et øget antal flerrumsboliger tilgængeligt for studerende kunne imødekomme de stigende krav blandt danske studerende. Der bør derfor ske en øget markedsføring af mulighederne både overfor boligforeninger og de studerende. Samtidig vil det være ønskeligt at starte en dialog med boligforeningerne om at reservere boliger til full degree studerende og Ph.D-studerende. Det skal bemærkes, at behovet for at øge antallet af udlejningsaftaler primært gælder for centralt beliggende boliger.
2. Forslag til arealudlæg til kommende studieboliger: Arbejdsgruppen peger på konkrete forslag til placering af kommende studieboliger. På kort sigt drejer det sig om De bynære Havnearealer, Søren Frichs Vej og Bryggervej. Herudover bør der på længere sigt ses på velbeliggende kommunale byggegrunde, ligesom studieboliger bør integreres i større byggeprojekter. Det er arbejdsgruppens anbefaling, at studieboliger integreres i Århus Kommunes planer om 50.000 flere boliger i 2030.
3. Universitetets mulighed for at bygge ungdomsboliger: Folketinget har i starten af juni 2010 vedtaget en ny campus-lov, som giver de danske universiteter mulighed for at etablere ungdomsboliger på egen campus. Videnskabsministeriet forventer, at der i den forbindelse kan bygges 150 boliger i Århus. Aarhus Universitet vil undersøge mulighederne for på længere sigt at udnytte muligheden, først og fremmest i forbindelse med et evt. byggeri på Århus Sygehus´ areal på Nørrebrogade inden for de kommende 10 år. Styre- og arbejdsgruppen anbefaler, at denne mulighed inddrages i overvejelserne om at imødekomme det voksende behov for studieboliger, især til internationale studerende. 
4. Udbygning af infrastrukturen: Analysen viser, at der ikke findes tilstrækkeligt med centralt beliggende byggegrunde til at kunne imødekomme det voksende behov for centrale og institutionsnære studieboliger. Styre- og arbejdsgruppen anbefaler derfor med udgangspunkt i de eksisterende planer for udbygningen af den århusianske infrastruktur at være opmærksom på at sikre en velfungerende infrastrukturbetjening, således at begrebet ”central beliggenhed” udvides.
5. Etablering af et internationalt kollegium: Behovet for et internationalt kollegium er markant, og styre- og arbejdsgruppen anbefaler derfor at omdanne et eller flere eksisterende gangkollegier til internationalt kollegium, som på kort sigt kan imødekomme boligbehovet. Omdannelsen bør ske gradvist ved udfasning af danske lejekontrakter, indtil den ønskede fordeling af danske og internationale studerende er opnået. Det internationale kollegiums faciliteter, lejekontrakter, service og sprog skal tilpasses de internationale studerende, ligesom boligerne bør være møblerede af hensyn til udvekslingsstuderende på korte ophold. Muligheder for evt. sponsorering af møblering bør undersøges.
6. Fortsat drøftelse af øvrige muligheder for nyetablering af et internationalt kollegium: Nyetableringen bør tage hensyn til behov for særlige faciliteter og tilkøbsmuligheder som tøjvask, rengøring, bespisning i nærheden etc.
7. Markedsføring af boligbehovet: Styre- og arbejdsgruppen anbefaler, gennemføres en markedsføring af behovet for boliger og investeringsmulighederne overfor potentielle private investorer med henblik på at skabe investeringsinteresse. Det kan ske ved videreformidling af nærværende rapport og/eller statistik og konklusioner. Markedsføringen skal ske med øje for ikke samtidig at skabe unødig usikkerhed blandt kommende studerende om boligsituationen i Århus. Boliggarantien for nye studerende bør derfor samtidig fortsat markedsføres overfor studerende.
8. Monitorering af boligsituationen: Styre- og arbejdsgruppen anbefaler, at der løbende sker en monitorering af boligsituationen med inddragelse af demografiske fremskrivninger og uddannelsesinstitutionernes forventninger til udvikling i studenterbestanden.


Bilag 1. Uddrag fra Kommuneplan
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Bilag 3: Spørgeskema til uddannelsesinstitutionerne
Skøn over fremtidigt behov for studieboliger i Århus
Aarhus Universitet, VIA University College og Århus Kommune ønsker at få et overblik over det forventede fremtidige behov for studieboliger, som ikke alene bygger på en demografisk fremskrivning, men også inddrager uddannelsesinstitutionernes fremtidsplaner og forventninger til udviklingen på området.

Byens uddannelsesinstitutioner bedes derfor besvare nedenstående spørgsmål så præcist og dækkende, som muligt. Ved hvert spørgsmål er der mulighed for at uddybe besvarelsen, hvilket uddannelsesinstitutionerne opfordres til at udnytte.

Spørgeskemaet bedes udfyldt og indsendt elektronisk til rih@aarhus.dk, senest den 8. marts 2010

Besvarelserne vil indgå i det fremadrettede arbejde for at sikre dækningen af boligbehovet i fremtiden. 


Har uddannelsesinstitutionen en særlig strategi eller særlige planer med henblik på at øge det generelle studenteroptag?
___ Ja 
___ Nej

Hvis ja, beskriv venligst i korte træk strategien/planerne:
	







Har uddannelsesinstitutionen en særlig strategi eller særlige planer med henblik på at øge optaget af internationale studerende?
___ Ja, for udvekslingsstuderende
___ Ja, for full degree-studerende
___ Nej

Hvis ja, beskriv venligst i korte træk strategien/planerne:

	






Har uddannelsesinstitutionen en særlig strategi eller særlige planer med henblik på at øge optaget af andre grupper af studerende (fx Ph.D, stipendiater etc.)?
___ Ja 
___ Nej

Hvis ja, beskriv venligst i korte træk strategien/planerne:
	








Hvordan har de seneste fem års udvikling i bestanden af studerende set ud?

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Antal danske studerende på institutionens uddannelser i Århus
	 
	 
	 
	 
	 

	- heraf danske Ph.D.-studerende 
	
	
	
	
	

	Antal internationale studerende på institutionens uddannelser i Århus
	 
	 
	 
	 
	 

	- heraf internationale udvekslingsstuderende


	 
	 
	 
	 
	 

	- heraf internationale full degree-studerende 


	 
	 
	 
	 
	 

	- heraf internationale Ph.D.-studerende


	
	
	
	
	




Hvilke forventninger har uddannelsesinstitutionen til udviklingen i bestanden af studerende sammenlignet med den aktuelle bestand:

	 
	2012
	2016
	2020
	2024
	2028

	Antal danske studerende på institutionens uddannelser i Århus
	 
	 
	 
	 
	 

	- heraf danske Ph.D.-studerende 
	
	
	
	
	

	Antal internationale studerende på institutionens uddannelser i Århus
	 
	 
	 
	 
	 

	- heraf internationale udvekslingsstuderende


	 
	 
	 
	 
	 

	- heraf internationale full degree- studerende 


	 
	 
	 
	 
	 

	- heraf internationale Ph.D.-studerende


	
	
	
	
	




Har uddannelsesinstitutionen forventninger om, at fremtidens studerende har ændrede ønsker og behov i forhold til boligkvaliteten? (Størrelse, kvalitet, beliggenhed, huslejeniveau, enkelt- eller flerrumsboliger, indretning af kollegieboligerne etc.)? 

	






Er der i forbindelse med de fremtidige ønsker og behov i forhold til boligkvaliteten forskel på grupper af studerende? (Eksempelvis danske/internationale, unge/gamle, nye/etablerede, enlige/familier etc.)

	







Har uddannelsesinstitutionen konkrete forslag til placeringer af kommende studieboliger i Århus og omegn?

	







Hvordan vurderer uddannelsesinstitutionen behovet for at oprette et internationalt kollegium, dvs. et kollegium, hvor fx halvdelen af boligerne er reserveret til internationale studerende, herunder primært udvekslingsstuderende?

	







Hvordan vurderer uddannelsesinstitutionen behovet for at oprette et familiekollegium, dvs. et kollegium indrettet for at imødekomme behov for studerende med børn?

	






Såfremt der er forhold eller problemstillinger vedr. det fremtidige boligudbud, efterspørgslen efter boliger, ønsker eller behov til boliger eller lignende, som ikke er berørt i dette spørgeskema, kan de uddybes her:

	







Tak for hjælpen!

Besvarelsen bedes sendt senest den 8. marts 2010 til

rih@aarhus.dk

eller

Rikke Hovgaard
Borgmesterens Afdeling
Århus Kommune
Rådhuspladsen 2
8000 Århus C
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