Indstilling

Til Arhus Byrad
via Magistraten

Den 2. december 2010

AEndring af vedteegt for styrelse af kommunale dagtilbud
i Arhus Kommune

1. Resume

Vedtaegt for styrelse af kommunale dagtilbud i Arhus Kommune (her-
efter betegnet styrelsesvedtaegten) konsekvensrettes som fglge af:

1) Folketingets vedtagne aendringer af dagtilbudsloven af den 4. juni
2010 vedrgrende fleksibelt frokostmaltid, og 2) Byradets beslutning af
den 25. august 2010 om, at lukning af en hel dagtilbudsafdeling frem-
adrettet skal fglge reglerne og processen svarende til lukning af et
helt dagtilbud.

Som fglge af loveendringen vedrgrende fleksibelt frokostmaltid tilleeg-
ges dagtilbudsbestyrelsen i dagtilbud med én afdeling kompetence til
at fraveelge det kommunale frokostmaltid, herunder at traeffe beslut-
ning om eventuelle foreeldrearrangerede frokost- og/eller madordnin-
ger. | dagtilbud med flere afdelinger far foraeldreflertallet i den enkelte
afdeling kompetence til at treeffe beslutning om fravalg af det kom-
munale frokostmaltid, herunder at traeffe beslutning om eventuelle
foraeldrearrangerede frokost- og/eller madordninger.

Som fglge af Byradets beslutning af den 25. august 2010, skal lukning
af en hel dagtilbudsafdeling fremadrettet fglge reglerne og processen
svarende til lukning af et helt dagtilbud.

Heraf faglger, at R&dmanden for Barn og Unge fortsat er bemyndiget til
at godkende nedleeggelse af kommunale dagtilbud og dagtilbudsafde-
linger i de tilfeelde, hvor der i et pasningsdistrikt samlet set ikke leen-
gere er behov for pladserne, og hvor en enig dagtilbudsbestyrelse
statter dette. S&fremt der ikke er enighed i bestyrelsen, skal beslut-
ningen foreleegges Byradet til godkendelse
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Inden indstillingen foreleegges Byradet til beslutning, har indstillingen i
overensstemmelse med styrelsesvedteegtens § 15 veeret sendt i hg-
ring hos dagtilbudsbestyrelserne m.fl.

2. Beslutningspunkter

At 1) styrelsesvedtaegtens § 6 tilpasses, sa det fremgar, at dagtil-
budsbestyrelsen i dagtilbud med én afdeling tilleegges kompetence til
at fraveelge det kommunale frokostmaltid, herunder at traeffe beslut-
ning om eventuelle foraeldrearrangerede frokost- og/eller madordnin-
ger. | dagtilbud med flere afdelinger vil det veere flertallet af foreeldre-
ne i den enkelte afdeling, der treeffer beslutning om fravalg af det
kommunale frokostmaltid, herunder at treeffe beslutning om eventuel-
le foreeldrearrangerede frokost- og/eller madordninger.

At 2) der indseettes et nyt afsnit i styrelsesvedtaegtens § 2 om, at
Radmanden for Bgrn og Unge fortsat er bemyndiget til at godkende
nedlaeggelse af kommunale dagtilbud og dagtilbudsafdelinger i de til-
feelde, hvor der i et pasningsdistrikt samlet set ikke lsengere er behov
for pladserne, og hvor en enig dagtilbudsbestyrelse stgtter dette. Hvis
der ikke er enighed i bestyrelsen, skal beslutningen foreleegges Byra-
det til godkendelse.

At 3) den reviderede styrelsesvedtaegt treeder i kraft efter Byradets
behandling af naervaerende indstilling

3. Baggrund

3.1 Kort om styrelsesvedteegten

Styrelsesvedteegten fastleegger rammerne for dagtilbudsbestyrelsens
og foreeldrerddenes arbejde, herunder bestyrelsens og foraeldrerade-
nes sammenseaetning, opgaver og kompetencer.

Styrelsesvedtsegten er geeldende for alle kommunale dagtilbud i Arhus
Kommune.

Vedteegten kan kun aendres af Arhus Byrad efter forudgdende haring
hos dagtilbudsbestyrelserne.

| forleengelse af at der blev indfart en ny ledelsesstruktur for dagtilbud
i Arhus Kommune, vedtog Byradet en ny vedtaegt for styrelse af
kommunale dagtilbud, som tradte i kraft den 1. oktober 2007.
Styrelsesvedteegten er ikke blevet sendret siden vedtagelsen i 2007.
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3.2 Neermere om grundlaget for eendring af styrelsesvedtaegten
Styrelsesvedteegten konsekvensrettes pd baggrund af fglgende to be-
givenheder:

1) eendring af dagtilbudsloven af den 4. juni 2010 vedrgrende fleksibel
frokostordning.

Folketinget har den 4. juni 2010 vedtaget et lovforslag om fleksibel
frokostordning i daginstitutioner m.v., som indeholder reglerne for den
nye frokost- og madordning i dagtilbud. Reglerne traeder i kraft, og
implementeres i dagtilbudsloven, den 1. januar 2011.

Reglerne for den nye frokost- og madordning i dagtilbud medfarer en
andret kompetence for dagtilbudsbestyrelserne set i forhold til den
beslutningskompetence, der fremgar af styrelsesvedteegtens nuvee-
rende § 6.

2) Byradets beslutning af den 25. august 2010 om, at lukning af en
hel dagtilbudsafdeling fremadrettet skal fglge reglerne og processen
svarende til lukning af et helt dagtilbud

Byradet besluttede i 2005 at bemyndige daveerende Magistratens 1.
Afdeling (nuveerende Bgrn og Unge) til "at treeffe afggrelser i sager
vedrgrende regulering af pladstal i overensstemmelse med den af By-
rddet vedtagne pasningsgaranti”’. Bgrn og Unge blev endvidere be-
myndiget til at "godkende nedlaeggelse af kommunale daginstitutioner
i de tilfeelde, hvor der i et pasningsdistrikt samlet set ikke lsengere er
behov for pladserne, og hvor en enig bestyrelse for institutionen stgt-
ter dette”.

Efter struktureendringen pé daginstitutionsomradet pr. 1. januar 2007
findes der ikke lsengere daginstitutioner i Arhus Kommune, men der-
imod dagtilbud og dagtilbudsafdelinger. Som fglge heraf blev beteg-
nelsen “daginstitution” erstattet af "dagtilbud”. Det fglger heraf, at
Bgrn og Unges bemyndigelse til at regulere pladstallet geelder indenfor
et dagtilbud. Det faglger endvidere af bemyndigelsen, at hvis der ikke
er enighed i bestyrelsen om lukning af hele dagtilbud, skal beslutnin-
gen fortsat foreleegges Byradet til godkendelse.

Byradet har pa mgde den 25. august 2010 besluttet, at lukning af en

hel dagtilbudsafdeling fremadrettet skal fglge reglerne og processen
svarende til lukning af et helt dagtilbud.
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Heraf fglger, at Radmanden for Bgrn og Unge fortsat er bemyndiget til
at godkende nedleeggelse af kommunale dagtilbud og dagtilbudsafde-
linger i de tilfeelde, hvor der i et pasningsdistrikt samlet set ikke laen-
gere er behov for pladserne, og hvor en enig dagtilbudsbestyrelse
stgtter dette.

Safremt der ikke er enighed i bestyrelsen, skal beslutningen forelaeg-
ges Byradet til godkendelse.

4. Den forventede effekt

Ved vedtagelse af indstillingen opnas fuld overensstemmelse mellem
styrelsesvedtaegtens ordlyd, indholdet af den nye lovgivning og Byra-
dets beslutninger.

Ved at indfere de foresldede sendringer i styrelsesvedtaegten far for-
eeldrene via dagtilbudsbestyrelse og foreeldreradd endnu starre mulig-
hed for medbestemmelse i forhold til deres bgrns dagtilbud. Ved-
teegtsaendringen vil sdledes understgtte det af Byradet vedtagne mal
om foreeldresamarbejde:
"Magistratsafdelingen for Bgrn og Unge skal give bgrn og unge
og deres familier mulighed for medbestemmelse i forhold til de
enkelte tilbud og stille krav om medansvar for bgrnenes udvik-
ling.”

5. De planlagte ydelser
I det fglgende beskrives de foreslaede aendringer af styrelsesvedteeg-
ten.

1) Dagtilbudsbestyrelsens kompetence, i medfar af styrelsesvedteeg-
tens nugeeldende 8 6, pkt. 11, er: "at treeffe beslutning om der opret-
tes en madordning, og hvordan den tilretteleegges”.

I henhold til dagtilbudsloven, som den er lydende pr. 1. januar 2011,
kan dagtilbudsbestyrelsen i kommunale dagtilbud beslutte at fraveelge
et sundt kommunalt frokostmaltid. I kommunale dagtilbud som bestar
af flere enheder, skal beslutningen om fravalg af et sundt frokostmal-
tid treeffes af et foreeldreflertal. Herudover er det foreeldre i den enkel-
te dagtilbudsafdeling, der treeffer beslutning om, hvorvidt der skal
veere foreeldrearrangerede frokost- og/eller madordninger.
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Styrelsesvedtaegtens nuvaerende § 6, pkt. 11 tager saledes ikke hgjde
for, at dagtilbudsbestyrelsens kompetence ikke lsengere blot vedrgrer
en beslutning om oprettelse og tilrettelaeggelse af en madordning,
men ydermere en kompetence til at fraveelge det kommunale fro-
kostmaltid. Dette fremgar af dagtilbudsloven 16 b, stk. 1.

Styrelsesvedtaegten tager heller ikke hgjde for, at det nu af dagtil-
budsloven § 16 b, stk. 2, fremgar, at det i dagtiloud med flere afdelin-
ger skal veere et foreeldreflertal, som ved simpelt flertal afger, hvor-
vidt den kommunale frokostordning skal fraveelges.

Herudover er styrelsesvedteegtens nuvaerende formulering ikke fyl-
destggrende i forhold til dagtilbudslovens § 17, som bestemmer, at
det er foreeldrene i den enkelte afdeling, som afggr, hvorvidt der skal
veere foraeldrearrangerede frokost- og/eller madordninger.

De nye regler i dagtilbudsloven vedrgrende frokost- og madordning
indeholder ikke hjemmel til, at dagtilbudsbestyrelserne kan overlade
beslutningskompetence i forhold til fravalg af frokostordning til forzel-
drerddene, hvilket er en aendring i forhold til styrelsesvedtaegtens nu-
veerende § 6.

Det foreslas derfor, at der i styrelsesvedtaegten § 6 indsaettes falgen-
de selvsteendige punkt om dagtilbudsbestyrelsens kompetence:

”Dagtilbudsbestyrelsens kompetence [ ..... ] er, at treeffe beslutning
om et eventuelt fravalg af "et sundt frokostmaltid” inden for de ram-
mer, der fremgar af de af byrddet og Magistratsafdelingen for Bgrn og
Unge fastsatte og offentliggjorte retningslinjer for forseldres fravalg af
et sundt frokostmaltid”, herunder at traeffe beslutning om eventuelle
foraeldrearrangerede frokost- og/eller madordninger.

I kommunale dagtilbud, som bestar af flere fysisk adskilte enheder, er
det forseldrene med bgrn i disse institutioner, der inden for den enkel-
te enhed har kompetence til ved simpelt flertal at treeffe beslutning
om fravalg af ”et sundt frokostmaltid” inden for de rammer, der frem-
gar af de af byradet og Magistratsafdelingen for Bgrn og Unge fastsat-
te og offentliggjorte retningslinjer for foreeldres fravalg af "et sundt
frokostmaltid”, herunder at treeffe beslutning om eventuelle foraeldre-
arrangerede frokost- og/eller madordninger”.
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Det foreslas endvidere, at det skrives ind i § 6, at dagtilbudsbestyrel-
serne ikke kan delegere kompetencen til at fraveelge et sundt fro-
kostmaltid” til foreeldreradene.

2) Som falge af Byradets beslutning af den 25. august 2010 skal det
fremga af styrelsesvedteegtens § 2, at Magistratsafdelingen for Bgrn
og Unge er bemyndiget til at treeffe afggrelser i sager vedrgrende re-
gulering af pladstal, herunder at nedlaegge et dagtilbud/en dagtilbuds-
afdeling, ligesom det skal fremga, at lukning af en hel dagtilbudsafde-
ling fremadrettet skal folge reglerne og processen svarende til lukning
af et helt dagtilbud.

Det foreslas derfor, at der i styrelsesvedtaegten § 2 indsaettes falgen-
de nye, selvsteendige punkt:

”Magistratsafdelingen for Bgrn og Unge er bemyndiget til at treeffe
afgarelser i sager vedrgrende regulering af pladstal i overensstemmel-
se med den af Byradet vedtagne pasningsgaranti.

Radmanden for Bgrn og Unge er endvidere bemyndiget til at godkende
nedlaeggelse af kommunale dagtilbud og dagtilbudsafdelinger i de til-
feelde, hvor der i et pasningsdistrikt samlet set ikke leengere er behov
for pladserne, og hvor en enig dagtilbudsbestyrelse stgtter dette. Sa-
fremt der ikke er enighed i bestyrelsen, skal beslutningen foreleegges
Byradet til godkendelse.”

6. Organisering af indsatsen

Inden indstillingen er blevet forelagt Byradet til beslutning, har forslag
til eendringer i overensstemmelse med styrelsesvedteegtens 8 15 vae-
ret sendt i hgring hos dagtilbudsbestyrelserne. Herudover er Forael-
drensevnet, Dagtilbudslederforeningen (DTLA), BUPL og FOA blevet
inddraget i hgringsprocessen.

Resultaterne af haringsprocessen fremgar af et notat, der er vedlagt
indstillingen som bilag 2.

Hgringen har ikke givet anledning til aendringer.

Den reviderede styrelsesvedtaegt treeder i kraft umiddelbart efter By-
radets behandling af naerveerende indstilling.
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7. Konsekvenser for ressourcer
Indstillingen har ingen konsekvenser for ressourcer.

Jacob Bundsgaard Johansen

Nils Petersen

Bilag

Bilag 1: Skematisk oversigt over den nuveerende og tilrettede version
af styrelsesvedteegten 8§ 2 og § 6

Bilag 2: Notat om resultaterne af hgringsprocessen

Tidligere beslutninger

e 27. juni 2007: Byradet vedtog nye vedteegter for styrelse af
kommunale dagtilbud, fritids- og ungdomsskoletilbud og kom-
munale skoler i Arhus Kommune

e 10. september 2008: Byradets beslutning om madordning p&
dagtilbudsomradet

e 14. april 2010: Fleksibel overgangsordning for frokostmaltidet
pa dagtilbudsomradet i 2010

e 25, august 2010: Byradet besluttede, at lukning af en dagtil-
budsafdeling skal fglge reglerne og processen svarende til luk-
ning af et dagtilbud

e 8. september 2010: Det indstilles til Byradet at treeffe beslut-
ning om frokost- og madordninger i dagtilbud efter 1. januar
2011
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