R&dhuset, Radhuspladsen 2, 8000 Aarhus C

Til Byradsservice

Besvarelse af 10-dages forespgrgsel om praksis for den aldersintegre-
rede specialundervisning i Aarhus Kommune

Enhedslisten, Radikale og lgsgaenger Dorthe Borgkvist har stillet en reekke
spagrgsmal om praksis for den aldersintegrerede specialundervisning i Aar-
hus Kommune. Her fglger besvarelsen af de enkelte spgrgsmal:

Spergsmal 1:

*Vi @nsker belyst, hvilken praksis man har haft i forhold til at sikre barn pa
forskellige alderstrin det minimumstimetal de har krav pa i den fagdelte un-
dervisning i de aldersintegrerede klasser i Aarhus Kommune?

Her henviser vi bl.a. til vejledning Bgrn og Unge har givet, hvor det pa hjem-
mesiden har veeret oplyst: “at der for disse specialtilbud er mulighed for, at
undervisning i de enkelte fag gives pa andre klassetrin end dem, der er
naevnt i folkeskoleloven og dermed ogsa i timetalsmodellen, men de sam-
lede timetal for hvert klassetrin skal fortsat opfyldes. Der henvises til § 16 og
3, stk. 3.7

Svar:
Aarhus Kommune har ikke vejledt kommunens folkeskoler som anfart af
spgrgerne.

Bgrn og Unge kan oplyse, at den vejledning vedrgrende timetal, som spgr-
gerne i spgrgsmalet henviser til, og som anfart af spargerne skulle hidrgre
fra Aarhus Kommunes hjemmeside, ikke stammer fra Aarhus Kommunes
hjemmeside. Det anfgrte hidrgrer derimod fra Bgrne- Undervisningsministe-
riets (tidligere Undervisningsministeriet) hjemmeside (som den sé ud i efter-
aret 2017), hvor falgende var anfgrt under "Spgrgsmal og svar om folkesko-

len”:

"Er de segregerede specialundervisningstilbud omfattet af timetalsmodellen?

Ja. Minimumstimetallene for de fagopdelte timer geelder ogsa for elever, der modtager special-
undervisning i specialklasser, pa specialskoler, i dagbehandlingstilbud eller anbringelsessteder.

Det bemazerkes, at der for disse specialtilbud er mulighed for, at undervisning i de enkelte fag
gives pd andre klassetrin end dem, der er naevnt i folkeskoleloven og dermed ogsa i timetals-
modellen, men de samlede timetal for hvert klassetrin skal fortsat opfyldes. Der henvises til fol-
keskolelovens §§ 16 og 3, stk. 3.”
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Skovvangskolen. Bgrn og Unge rettede herefter henvendelse til Under-
visningsministeriet ultimo september 2017 med henblik pa at bekraefte forsta-

elsen af regelgrundlaget om minimumstimetal i aldersintegrerede specialklas-

ser. | Bgrn og Unges henvendelse til ministeriet var henvist til ovennaevnte

passus fra ministeriets hjemmeside. Ministeriet oplyste overfor Bgrn og Unge,

at den naevnte passus vedrgrte spgrgsmalet om, hvilke fag, der kan indga ved

opgarelsen af timetallet i forhold til de samlede minimumstimetal pa hvert klas-

setrin, og derfor ikke var relevant for spargsmalet om minimumstimetal i for-

hold til reelt klassetrin. Ministeriet oplyste, at den naevnte passus ikke var op-

dateret i relation til vejledningen om reglerne for fagraekken i relation til speci-

alklasser, og at man ville sgrge for, at det blev slettet. Af Bagrne- og Under-
visningsministeriets hjemmeside fremgar da ogsa nu fglgende:

"Er de segregerede specialundervisningstilbud omfattet af timetalsmodellen?

Ja. Minimumstimetallene for de fagopdelte timer gaelder ogsa for elever, der modtager special-
undervisning i specialklasser, pa specialskoler, i dagbehandlingstilbud eller anbringelsesste-

der. Der henvises til folkeskolelovens §§ 16 og 3, stk. 3.”

Aarhus Kommune har saledes ikke vejledt kommunens folkeskoler, som an-
fart af spargerne. Bgrn og Unge rettede som naevnt ovenfor henvendelse til
Undervisningsministeriet, som herefter ultimo oktober og ultimo december
2017 redegjorde neermere for regelgrundlaget for minimumstimetal i alders-
integrerede specialklasser, herunder i forhold til opggrelse, indberetning og
tilsyn. Bgrn og Unge udsendte pa den baggrund den 2. januar 2018 efter gn-
ske fra den daveerende radmand for Bgrn og Unge, Biinyamin Simsek, et
notat om minimumstimetal for elever i specialklasser og pa specialskoler.
Udsendelsen af notatet skete henblik pa at sikre, at alle veertsskoler og spe-
cialskolerne i Aarhus Kommune er bekendt med regelgrundlaget om mini-
mumstimetal og administrationen i den forbindelse. Notatet, som er vedheef-
tet besvarelsen af denne forespgrgsel, praeciserer rammerne for minimums-
timetal i specialklasser og pa specialskoler, herunder opggrelse om indberet-
ning, samt ansvarsforhold i forbindelse med gennemfarelse af de planlagte
undervisningstimer og tilsynet hermed.

Opggrelse af minimumstimetal i specialklasser og indberetning til Styrelsen
for It og Leering (STIL)

Skolelederen skal sgrge for, at skolen inden for de mal og rammer, som er
bestemt af henholdsvis byradet og skolebestyrelsen, planlaegger og gen-
nemfgarer et antal undervisningstimer i samtlige obligatoriske fag og valgfag.
Antallet af timer for de enkelte fag fastseettes af skolelederen, inden for de
mal og rammer, som byradet har fastsat og de principper for skolens virk-
somhed, som skolebestyrelsen har fastsat. De minimumstimetal, der er
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fastsat i folkeskoleloven, skal dog til enhver tid overholdes. Dette geelder
bade i almenklasser og i specialklasser.

| forbindelse med planleegningen af et skolear foreleegger skolens leder det
kommende ars skemaer for undervisningen og rammerne for skiftende ske-
maer for skolebestyrelsen med henblik pa at skolebestyrelsen kan afgive en
udtalelse herom, jf. folkeskolelovens § 45, stk. 4.

Det er skoleleder, der har kompetencen i forhold til bl.a. at vurdere, hvilke
tveerfaglige aktiviteter eller projektundervisning med relevans for et fag,
f.eks. dansk, der kan indga i undervisningstimetallene for dette fag. Hvor me-
get tid, der teelles med, ma ifglge Barne- og Undervisningsministeriet afga-
res konkret i hvert enkelt tilfaelde sdledes, at man henfgrer den tid, hvor der
faktisk arbejdes med bestemte faglige aktiviteter, til de fag, som aktiviteterne
bedst hgrer under. Dette indebaerer, at en skoleleder kan beslutte, at de akti-
viteter, der foregar i f.eks. "laeseband”, skal henfgres til dansk og dermed
indga i opggrelsen af minimumstimetallet, sa vidt det ligger inden for ram-
merne af Feelles Mal for faget dansk.

Alle folkeskoler i Aarhus Kommune skal indberette antal elever og undervis-
ningstimetal til STIL. Indberetningen foregar elektronisk og omfatter ogsa
elever i specialklasser og pa specialskoler. For specialklasser og specialsko-
ler skal der indberettes 1) antal elever fordelt p& alderssvarende klassetrin,
2) gennemsnitligt planlagt undervisningstimetal i dansk, matematik, historie
samt gvrige fag og 3) det samlede timetal til understgttende undervisning in-
klusiv alle pauser.

Det planlagte timetal opdeles pa fag og undervisningstimetallet opggres og
indberettes som klokketimer & 60 minutter. Timetallene opggres som et gen-
nemsnit pr. klassetrin.

Projektundervisning og faglig undervisning opggres enten som det normale
skema eller som de fag, projektundervisningen daekker. Opggrelsen af den
tid, der teelles med, f.eks. dansk, ma ifglge Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet (STUK) afgares konkret i det enkelte tilfzelde saledes, at man henfg-
rer den tid, hvor der arbejdes med bestemte faglige aktiviteter, til de fag, som
aktiviteterne hgrer bedst ind under.

Pa ekskursioner, lejrskoler, idreetsdage, emneuger m.v. kan den tid, der bru-
ges pa faglige aktiviteter af direkte relevans for et fag indga i undervisnings-
timetallet for de pageeldende fag, mens den gvrige undervisningstid pa eks-
kursioner m.v. henfgres til understgttende undervisning. Elevernes hviletid

1 Feelles Mal er nationale mal, der beskriver, hvad eleverne skal lzere i skolens fag og emner samt bgrneha-
veklassen. Se link vedr. Feelles Mal: https://www.uvm.dk/folkeskolen/fag-timetal-og-overgange/faelles-
maal/om-faelles-maal
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og fritid under ekskursioner og lejrskoler m.v., kan ikke medregnes i opgarel-
sen af undervisningstiden. Pa de klassetrin, hvor der afvikles praver, skal
den opggres og indberettes som det normale skema.

For yderligere oplysninger om indberetning, herunder ogsa i forhold til er-
hvervspraktik og andre tilsvarende perioder, hvor der for den samlede klasse
er planlagt undervisnings- eller introduktionsforlgb i forhold til erhvervsvalg
eller efterfglgende uddannelser — se indberetningsvejledning fra STIL (link i
note?). Der henvises i gvrigt til besvarelsen af spgrgsmal 3 og vedheeftede
bilag 1 med de undervisningstimetal, som veertskolerne for specialklasserne
har indberettet til STIL i oktober 2019.

Ansvar for overholdelse af minimumstimetallet i specialklasser, indberetning
0g tilsyn

Timetalsmodellen indebzerer en forpligtelse til ikke alene at planlsegge, men
ogsa til at gennemfgre antallet af minimumstimer.

Skolelederen skal sgrge for, at skolen inden for de mal, rammer og princip-
per, der er fastsat af henholdsvis byradet og skolebestyrelsen, planleegger
0og gennemfarer et antal undervisningstimer i samtlige obligatoriske fag og
valgfag. Antallet af timer for de enkelte fag fastseettes af skolelederen, inden
for de af byradet fastsatte mal og rammer og de af skolebestyrelsen fastsatte
principper for skolens virksomhed. De i folkeskoleloven fastsatte minimums-
timetal skal dog til enhver tid overholdes.

Barn og Unge, Paedagogik, Undervisning og Fritid (PUF) understgatter folke-
skolerne i Aarhus Kommune i forhold til at sikre en korrekt indberetning af
skolernes planlagte undervisningstimetal, herunder minimumstimetal, for
kommende skolear i forbindelse med den arlige grundskoleindberetning i ef-
teraret. PUF bistar saledes skolerne med hjeelp pa tre konkrete workshops i
Izbet af oktober maned. Nar data er gemt i STILs indberetningssystem vali-
derer medarbejdere fra PUF de indberettede data. Farst herefter er skoler-
nes indberetning feerdig. Efterfalgende sker der igen endnu en kontrol og va-
lidering fra STIL.

Ejerskabet i forhold til de indberettede data er skoleleders, som er ansvarlig
for, at indberetningerne stemmer overens med virkeligheden, og at de indbe-
rettede undervisningstimetal stemmer overens med de afholdte timer pa sko-
lerne.

2 https://statistik.uni-c.dk/grundskoleindberetning/Vejledninger/2019/1012/Praktisk%20vejledning_An-

tal%20elever%200g%20undervisningstimer_folkeskoler 2019.pdf
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STUK farer tilsyn med, at minimumstallene i folkeskoleloven overholdes, og
at kommuner og skoler overholder mindstekravene til undervisningstidens
samlede varighed set over et skolear. Som led i tilsynet undersgger STUK,
om det planlagte timetal, ogsa for sa vidt angar specialklasser, opfylder mini-
mumstimetallene p& hvert enkelt klassetrin og i fagene dansk, matematik og
historie. STUK kan komme med vejledende udtalelser og henstillinger, i til-
feelde af, at STUK finder, at en kommune overtraeder reglerne. STUK kan
desuden underrette det kommunale tilsyn om konstaterede overtraedelser af
reglerne.

Spargsmal 2:

"Der gnskes ligeledes oplyst hvad man har gjort for at rette op pé den for-
kerte praksis, da man blev gjort opmaerksom pa, at man havde tolket forkert i
forhold til ovenstadende samt udregning og indrapportering?”

Svar:

Som naevnt i besvarelsen af spgrgsmal 1 ovenfor rettede en borger i sep-
tember 2017 henvendelse til Barn og Unge om minimumstimetal i bl.a.
dansk for en elev i en aldersintegreret specialklasse p& Skovvangskolen.
Skovvangskolen udarbejdede en konkret redeggrelse i forhold til den pageel-
dende elev og Barn og Unge rettede pa den baggrund henvendelse til Un-
dervisningsministeriet ultimo september 2017 med henblik pa at bekraefte
kommunens forstaelse af regelgrundlaget om minimumstimetal i aldersinte-
grerede specialklasser.

Barn og Unge har pa baggrund af vejledningen fra Undervisningsministeriet
(STUK og STIL), herunder besvarelsen af de af Bgrn og Unge stillede
spgrgsmal seerskilt vejledt Skovvangskolen om reglerne for opgarelse af mi-
nimumstimetal med henblik pa at Skovvangskolen kunne foretage justerin-
ger i forhold til indberetningen.

Barn og Unge udsendte ligeledes den 2. januar 2018 et notat® om mini-
mumstimetal for elever i specialklasser og pa specialskoler, som preeciserer
rammerne for minimumstimetal i specialklasser og pa specialskoler, herun-
der opggrelse om indberetning, samt ansvarsforhold i forbindelse med gen-
nemfgrelse af de planlagte undervisningstimer og tilsynet hermed. Udsen-
delsen af notatet til alle veertsskoler for specialklasser og specialskoler i Aar-
hus Kommune skete i lyset af borgerhenvendelsen fra september 2017 ved-
rgrende Skovvangskolen for at sikre, at alle veertsskoler for specialklasser
og specialskoler er bekendt og opdateret i forhold regelgrundlaget om mini-
mumstimetal, herunder opggrelse og indberetning. Der er derfor ikke tale
om, at Bagrn og Unge, herunder veertsskoler for specialklasser og specialsko-
ler, generelt har fortolket reglerne om minimumstimetal til elever i aldersinte-
grerede specialklasser forkert.

3 Se hilag 2.
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vangskolen var blevet szerskilt vejledt om den korrekte forstaelse af reglerne
i forhold til opggrelse af de planlagte undervisningstimer, herunder mini-
mumstimetal for elever i de aldersintegrerede specialklasser pa Skovvang-
skolen. Kommunen oplyste ogsa til STIL, at alle veertskoler for specialklasser
og specialskoler i Aarhus Kommune via notatet af 2. januar 2018 var blevet
gjort bekendt med reglerne. STIL accepterede denne tilbagemelding og der
har ikke veeret yderligere henvendelser fra STIL eller STUK til Aarhus Kom-
mune.

Der har siden henvendelsen vedrgrende Skovvangskolen fra september
2017 heller ikke i gvrigt veeret henvendelser fra andre foraeldre til elever i
kommunens specialklasser/specialskoler vedrgrende undervisningstimetal,
herunder minimumstimetal, eller i gvrigt fra skoleledelse om forstaelsen af
regelgrundlaget.

Aarhus Kommune har overordnet tillid til, at folkeskolerne i kommunen, her-
under veertsskoler for specialklasser og specialskoler, administrerer i hen-
hold til geeldende lovgivning, herunder i forhold til opggrelse og indberetning
af undervisningstimetal (minimumstimetal og vejledende timetal) og har der-
for ikke fundet grundlag for at iveerksaette yderligere tiltag eller undersggel-
ser.

Spargsmal 3:

"Herunder gnsker vi dokumenteret, at bgrnene i de aldersintegrerede speci-
alklasser i dag far den minimumsundervisning de har krav pa i de fagopdelte
timer i de aldersintegrerede specialklasser.

Svar:

| besvarelsen af spgrgsmal 1 er opggrelsen af minimumstimetal i special-
klasser og indberetning til STIL naermere beskrevet. | svaret til spgrgsmal 1
er ligeledes beskrevet ansvaret for overholdelse af minimumstimetallet i spe-
cialklasser, indberetning og tilsyn og der henvises derfor til besvarelsen af
spgrgsmal 1.

Herudover er til besvarelsen af dette spargsmal vedhaeftet de undervisnings-
timetal, som vaertskolerne for specialklasserne har indberettet til STIL i okto-
ber 2019. Skolerne indberetter hver enkelt elev efter elevens individuelle
klassetrin. Herefter indberettes hvor mange timers undervisning, der tilbydes
elever pa det pageeldende klassetrin. Dette gares for at undga, at elever i al-
dersintegrerede klasser alene modtager undervisning efter minimumstimetal-
lene svarende til det hgjeste klassetrin. Som anfgrt ses skolernes indberet-
ninger igennem af konsulenter fra Bgrn og Unge, PUF, og STIL validerer ef-
terfglgende indberetningerne, der herefter er endelige. Tilsynet fgres som
anfgrt i besvarelsen af spgrgsmal 1 af STUK.
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lerne, at eleverne i de aldersintegrerede specialklasser skal have et forskel-
ligt antal timer i nogle fag. Fx skal elever pa 2. klassetrin have 300 danskti-
mer, elever pa 3. klassetrin skal have 270 dansktimer, mens 4.-6. klassetrin
skal have 210 dansktimer. | Aarhus Kommune kan der veere elever i en spe-
cialklasse pa op til tre argange. Det betyder, at der i samme specialklasse fx
kan veere bade elever, der har et aldersklassetrin svarende til 3. klasse og
elever, der har et aldersklassetrin svarende til 5. klasse.

Svar:
Den rejste problematik har ingen gkonomiske implikationer for skolerne.

Barn og Unge kan generelt oplyse, at det i forbindelse med planleegning af
specialklasser tilstraebes, at klasserne spreder sig over sa fa klassetrin/ar-
gange som muligt. Nar der oprettes en specialklasse pa en veertsskole, tilde-
les veertskolen leerer- og peedagogressourcer svarende til det samlede krav
til undervisningstid p& det hgjeste klassetrin i klassen (der samlet set har
flest timer). For klasser blandet med elever pa 10. klasse er det dog timetal-
let for 9. klasse, da timetallet i 9. klasse er betydeligt hgjere end for 10.
klasse. Derved sikres, at en klasse med elever, der spreder sig over f.eks.
mellemskoletrin og indskolingstrin med henholdsvis et krav til en samlet un-
dervisningstid pa 33 og 30 timer ugentligt, at eleven pa et mellemskoletrin
som minimum far de kraevede 33 undervisningstimer. Derudover er der for
de enkelte klassetrin forskellige krav til hvilke fag, der skal undervises i og
hvor meget — dog er der kun minimumstimetal for dansk, matematik og histo-
rie og det samlede undervisningstimetal. Overordnet set er der desuden et
stort sammenfald mellem kravene til minimumstimetal og vejledende timetal
mellem klassetrin, der ligger teet p& hinanden. Forskellen pa minimumstime-
tal i enkelte fag handteres pa veertsskolerne ved f.eks. at bruge holddeling
og undervisningsdifferentiering og benyttelse af muligheden for at flytte rundt
pa timer i de fag, hvor der alene er vejledende timetal. Pa de fleste vaertsko-
ler er der mellem 5 og 10 specialklasser, hvilket desuden &bner op for mulig-
hed for at lave holddeling mellem de enkelte klasser og derved imgde-
komme den enkelte elevs fagdeekning pa dennes klassetrin.

Spergsmal 5:

“Far elever i udskolingen fx fysik, biologi og geografi efter deres individuelle
klassetrin ifht antallet af timer og det tidspunkt hvor de aldersmaessigt bar
have fagene?”
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skolen inden for de mal og rammer, som er bestemt af henholdsvis byradet
og skolebestyrelsen, planleegger og gennemfgrer et antal undervisningstimer
i samtlige obligatoriske fag og valgfag. Antallet af timer for de enkelte fag
fastseettes af skolelederen, inden for de mal og rammer, som byradet har
fastsat og de principper for skolens virksomhed, som skolebestyrelsen har
fastsat. De minimumstimetal, der er fastsat i folkeskoleloven, skal dog til en-
hver tid overholdes. Det er skoleleders ansvar at planleegge skemaet for un-
dervisningen ogsa for specialklasseelever og dermed sarge for, at de far de
timer de skal have pa det dertil hgrende klassetrin.

| forbindelse med planleegningen af et skolear foreleegger skolens leder det
kommende ars skemaer for undervisningen og rammerne for skiftende ske-
maer for skolebestyrelsen med henblik pa at skolebestyrelsen kan afgive en
udtalelse herom, jf. folkeskolelovens § 45, stk. 4.

Forskellen pa minimumstal i enkelte fag i en specialklasse handteres pa
veertsskolerne ved f.eks. at bruge holddeling og undervisningsdifferentiering
og benyttelse af muligheden for at flytte rundt pa timer i de fag, hvor der
alene er vejledende timetal. P4 de fleste veertsskoler er der mellem 5 og 10
specialklasser, hvilket giver mulighed for at lave holddeling mellem enkelte
klasser og derved imgdekomme den enkelte elevs fagdeekning pa dennes
klassetrin.

Spergsmal 6:
Er er et loft over antallet af elever i hver specialklasse i Aarhus?”

Svar:
Specialklasserne i Aarhus Kommune er som udgangspunkt normeret til 7
elever i 0.-7. klasse og 8 elever 8.-10. klasse.

Det kan i nogle tilfeelde efter en konkret vurdering veere ngdvendigt at mer-
indskrive en elev i en specialklasse for at skaffe den ngdvendige specialklas-
seplads. Den gennemsnitlige klassekvotient i specialklasse var i skolearet
2018/2019 7,6 og i skoledret 2019/2020 var den gennemsnitlige klassekvoti-
ent 7,5.

I hver klasse er der personale svarende til 1 leerer og 1 psedagog i hele un-
dervisningen. For 8. -10. klasse er der yderligere tildelt ca. 90.000 kr. arligt

som kompensation for en ekstra elev i forhold til yngre &rgange (vedtaget af
byradet i Budgetforliget for 2016).



Aarhus Kommune har i skoledret 2019/2020 137 specialklasser fordelt pa 21
veertsskoler. Specialklasserne sammensaettes hvert skolear efter en konkret
og individuel vurdering under hensyn til elevernes primaere vanskeligheder,
kognitive niveau, alder, kgn og bopeel.

Med venlig hilsen

Thomas Medom
rédmand

Martin @stergaard Christensen
direktar
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