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Tillzeg nr. 101 til Kommuneplan 2017

Udlzeg af omrade belastet af lugt, inden for hvilket der kan sgges om tilladelse til planlaegning for
boliger, inden for konsekvensomradet omkring produktionsvirksomheder pa Aarhus Havn.

Indhold

Redeggrelse

Nye muligheder for planlagning i konsekvensomrader i henhold til Planloven
Planlaegning pa og omkring Aarhus Havn

Kortleegning af lugt og luftforurening

- Konklusion

Forslag til tillaeg til Kommuneplan 2017

Miljgvurdering

Den videre proces

Redeggrelse
Nye muligheder for planlaegning i konsekvensomrader i henhold til Planloven
Planloven § 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for

28) udpegning af op til to lugtbelastede arealer hvert fjerde dr inden for konsekvensomrdder, jf. nr.
26, som er arealer, der er belastet af lugt fra eksisterende produktionsvirksomheder og er beliggende
i en by, og hvor der er sarlige byudviklingsinteresser, idet der dog kan udpeges et yderligere
lugtbelastet areal inden for den 4-drige periode, hver gang der er givet byggetilladelse svarende til
80 pct. af byggeretten pd et af de udpegede arealer.

Planloven § 15 b En lokalplan ma kun udlaegge arealer, der er belastet af lugt, stav eller anden
luftforurening fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder og husdyrbrug til
boliger, institutioner, kontorer, rekreative formdl m.v., hvis lokalplanen med bestemmelser om
bebyggelsens hgjde og placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod en sddan forurening.

Stk. 4. Lokalplaner, der tilvejebringes for arealer i et omrdde, som i kommuneplanen er fastlagt som
et areal, der er belastet af lugt, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 28, kan uanset stk. 1 udlaegge arealer, som er
belastet af lugt fra eksisterende produktionsvirksomheder, til boliger bortset fra dggninstitutioner,
bosteder, boliger til mennesker med seerlige behov og lign., hvis

1) der foreligger en tilladelse fra erhvervsministeren, jf. stk. 3,

2) lugtbelastningen ikke overstiger graenseveerdier for lugt med mere end det, som er fastsat i
erhvervsministerens tilladelse, jf. stk. 3,

3) lokalplanen med bestemmelser om etablering af mekanisk ventilation, jf. § 15, stk. 2, nr. 14, kan
sikre, at ventilationsluften i bygningen ikke er belastet af lugt, og

4) der i umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen er adgang til udendgrs opholdsarealer, hvor
graensevardier for lugt er overholdt.



Med LOV nr. 668 af 8. juni 2017 blev Planloven &ndret, sa det blev lettere for kommunerne at
planlaegge hensigtsmaessigt i omrader med produktionsvirksomheder. Kommunerne kunne nu
udpege omrader forbeholdt produktionserhverv med tilhgrende konsekvensomrader, inden for
hvilke der kun ma planlaegges for byggeri, hvis lokalplanen med bestemmelser om bebyggelsens
hgjde og placering kan sikre den fremtidige anvendelse mod forurening (§ 15b).

Inden for konsekvensomraderne ma der i hgjder med risiko for lugt, stgv eller luftforurening kun
planlaegges for teette bygninger. Virksomhederne blev pa den made bedre sikret mod de
begraensninger, som planlaegning taet pa deres erhverv ellers kunne give.

Aarhus Kommune har udpeget Aarhus Havn som omrade forbeholdt produktionsvirksomheder. |
en omkreds af cirka to kilometer er der udlagt et konsekvensomrade.

Lovaendringen besvaerliggjorde imidlertid planlaegning, saerligt for boliger, i store dele af bl.a.
Aarhus. En @&ndring af Planloven pr. 1. april 2020 gav derfor kommunerne mulighed for inden for
konsekvensomraderne at udpege op til to omrader hvert fjerde ar, hvor der, pa trods af
lugtpavirkning, kan ansgges om tilladelse hos erhvervsministeren til planlaegning for boliger.
Luftforurening i omraderne skal stadig vaere under graensevaerdierne, da forurening i modsatning
til lugt kan veaere direkte sundhedsskadeligt.

Forudseztninger:

e Omradet skal udleegges inden for et konsekvensomrade omkring et omrade forbeholdt
produktionsvirksomheder

e Omradet ma kun vaere belastet af lugt, ikke af stgv og luftforurening

e Der ma ikke vaere lugtpavirkning ved adgangs- og opholdsarealer

e Lugtbelastningen fra den enkelte virksomhed ma ikke overskride graensevaerdierne med
mere end 20 lugtenheder (LE)

e Nar erhvervsministeren har tilladt planlaegning inden for det udpegede omrade, skal
tilladelsen tinglyses

e Entilladelse far ikke indflydelse pa virksomhedernes miljggodkendelser og vilkar

e Ansggningen om tilladelse til at planlaegge for boliger i et lugtbelastet omrade behandles
pa baggrund af en individuel og konkret vurdering i Erhvervsstyrelsen

Planlaegning pa og omkring Aarhus Havn

Aarhus Kommune gnsker at undersgge mulighederne for at udpege et eller to omrader til
planlaegning for bl.a. boliger inden for konsekvensomradet for produktionsvirksomheder pa
Aarhus Havn.

Aarhus Kommune har derfor faet kortlagt omfanget af lugt, stgv og luftforurening fra
virksomhederne pa og omkring Aarhus Havn med udgangspunkt i virksomhedernes
miljggodkendelser ved eksisterende bebyggelse. En del skorstene og andre afkast pa havnens
virksomheder er dog meget hgje og kan pavirke ny hgj bebyggelse pa store afstande.



Kortlaegningen er foretaget ad to omgange og resulterede i to rapporter, henholdsvis en
kortlaegning af lugt og luftforurening? og opfglgende OML-beregninger?. De opfglgende
beregninger tog hgjde for opdaterede emissionsdata fra virksomhederne og for de nye muligheder
i Planloven, hvor lugtpavirkning ma overstige graensevardierne med 20 LE/m3.

Kortlaegningen af lugt og luftforurening

Kortlaegningen viser, at der typisk ikke er lugt over graenseveaerdierne i umiddelbar naerhed af
produktionsvirksomhederne under skorstenshgjde. Men pa laengere afstande dykker lugten ofte
til lavere hgjder. Pa niveau med skorstene/afkast raekker luftforurening og lugtgener meget langt
ud. Lugt og luftforurening over graensevaerdierne kan saledes registreres i afstande pa helt op til 2-
3 km fra de hgjeste skorstene pa havnen. | store dele af konsekvensomradet ligger luftforurening
hgjere oppe end lugtpavirkningen, og det er derfor relevant at have muligheden for at kunne sgge
om tilladelse til planlaegning for boliger, der ligger i det lugtbelastede omrade

EY-bygningen ved Bruuns Galleri indeholder i dag de hgjest beliggende boliger i omradet.
Bygningen szetter derfor graensen for virksomhedernes udledning af lugt og luftforurening.
Byggeri, der ligger vest for EY-bygningen, og som er lavere end den, er ikke udsat for lugt og
luftforurening over graensevardierne. Fremtidigt byggeri, som er hgjere end EY-bygningen, samt
byggeri mellem EY-huset og havnevirksomhederne kan veere udfordret. Det geelder szerligt i
omradet omfattet af tillaegget til hgjhuspolitikken, langs Marselis Boulevard og det eventuelle
fremtidige areal til bebyggelse hen over banegraven.

| forbindelse med kortleegningen blev der foretaget beregninger af luftkvaliteten i en raekke
punkter inden for konsekvensomradet, se nedenstaende tabel, Figur 1. | beregningspunkter
markeret med grgnt vil der med et kommuneplantilleeg kunne planlzaegges for hgjere byggeri end
hidtil, idet lugtpavirkningen ligger vaesentligt lavere end luftforureningen.

Tabel | Beregningspunkt Status Hgjde, lugtpavirkning | Hejde,
(Max. bygningshgjde luftforurening
uden kp-tillzeg) (Max. bygningshgjde
med kp-tillaeg)
1 Nicolinehus, Aarhus @ Under opfgrelse Over bebyggelsen Over bebyggelsen
Lokalplan 1079
2 Konferencehotel, Under opfgrelse Over bebyggelsen Over bebyggelsen
Irma Pedersen Gade, Aarhus @
3 Light House 2.0, Aarhus @ Under opfgrelse Over bebyggelsen Over bebyggelsen
4 Udviklingsplan for Indre Aarhus @ Forste byggefelter 72,5 meter 72,5 meter
er i udbud
5 Pier 3 Ikke planlagt Over 75 meter 75 meter
6 Mellemarmen 1-3, erhverv Ikke planlagt 60 meter 62,5 meter
7 Tangkrogen og Marselisborg Havn, | lkke planlagt 30-43 meter 72,5 meter
rekreativt areal
8 Frederiks Plads, lokalplan 1071 Lokalplan er under | 37,5 meter 62,5 meter
udarbejdelse

1 Cowi, juli 2018: Kortlaegning af lugt og luftforurening i henhold til §15b i Planloven for Aarhus havnefront og midtby.
2 Cowi, juli 2020: Opfglgende OML-beregninger for de bynzere havnearealer og midtby i Aarhus



Tabel | Beregningspunkt Status Hgjde, lugtpavirkning | Hejde,
(Max. bygningshgjde luftforurening
uden kp-tillzeg) (Max. bygningshgjde
med kp-tillaeg)
9 Aarhus City Tower, Under opfgrelse Over bebyggelsen Over bebyggelsen
Varkmestergade, udvidelse
10 Rutebilstationen, ”"Perlekaeden” Ikke planlagt 45 meter 72,5 meter
En del af Banegardskvarteret
11 Mindet 6 Ikke planlagt 35 meter 67,5 meter
12 Sgnder Allé 33-35 Ikke planlagt 42,5 meter 77,5 meter
En del af Banegardskvarteret
13 Europaplads 16 Ikke planlagt 37,5 meter 63 meter
14 Toldbodgade 6 Ikke planlagt 40 meter 61 meter
15 Sydhavnen ved Spanien og Udviklingsplan 37,5 meter 55 meter
Kulbroen vedtaget.
16 Tidl. amtssygehus, Lokalplan er under | Over bebyggelsen Over bebyggelsen
Tage Hansens Gade udarbejdelse
17 Aros, Next Level Ikke planlagt Over bebyggelsen Over bebyggelsen
18 Salling Rooftop, @stergade 25 Udfert Over bebyggelsen Over bebyggelsen
19 Det nye brokvarter, Under opfgrelse 97,5 meter 65 meter
S@ren Frichs Vej og Godsbanen
20 Johan Baunes Plads Ikke planlagt ingen 65 meter

Figur 1: Tabel med beregninger af luftkvaliteten i en raekke punkter inden for konsekvensomrédet

De tre grafer i Figur 2 bygger pa data fra den fgrste kortlaegningsrapport?. Graferne viser henh.
lugtpavirkning (red) og luftforurening (gren) i tre tveersnit gennem Aarhus. | dag er bygningshgjder
begraenset af den lavest liggende af de to linjer. Mellemrummet mellem de to linjer repraesenterer
de muligheder, den a&ndrede planlov giver for at sgge erhvervsministeren om tilladelse til
planlaegning af bygninger med abne vinduer, altaner m.m. inden for det lugtbelastede omrade.

Tveaersnittenes placering kan ses pa Kort 1 under de tre grafer.

Figurerne viser ogsa, at pa stgrre afstande fra havnen end 1-1% km er det luftforureningen, som er
begransende for fremtidigt byggeris hgjde.

A

Figur 2. Rad linje=lugtpdvirkning, gran linje=luftforurening. Med kommuneplantillaegget vil der kunne
planlaegges for boliger i hgjder over den r@de linje.
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Kort 1. Snit A-A, B-B og C-C placeret pa kort over Aarhus.

Bemaerk, at krydstogtskibe medfgrer yderligere begraensninger for hgjt byggeri pa Mellemarmen,
da de medfgrer luftforurening med NOx og partikler.

Konklusion

Aarhus Kommune vurderer, at der er omrader inden for konsekvensomradet for
produktionserhverv, hvor kommunen med erhvervsministerens tilladelse vil kunne planlaegge for
boliger i hgjden. Aarhus Kommune har derfor udarbejdet forslag til en retningslinje, sa der kan
spges om tilladelse til planlaegning for boliger i hgjder med lugtpavirkning.

Luftforurening vil fortsat veere begransende for byggeri, hvorfor det udpegede omrade ikke
omfatter arealer, hvor luftforurening ligger lavere eller i samme hgjder som lugt. Arealer, hvor
Aarhus Kommune pa forhand kan udelukke eller gnsker at udelukke hgjt byggeri, er heller ikke
omfattet af udpegningen.

Som en del af forberedelsen til udarbejdelsen af kommuneplantillzegget indkaldte Aarhus
Kommune i efteraret 2020 ideer og forslag hos relevante parter. | materialet var der medtaget
arealer, hvor der ikke kan opfgres boliger, f.eks. Sydhavnskvarteret, hvilket gav anledning til kritik
fra flere af virksomhederne, som mente, kommunens planer for arealerne var uklare. De arealer er
fiernet i det endelige udkast, som nu sendes i hgring.

Kommuneplantilleegget udpeger saledes primaert arealer, hvor Aarhus Kommune allerede
overvejer at planlaegge for hgje huse. Omradeafgraensningen fremgar af nedenstaende kort.



Forslag til ny retningslinje i Kommuneplanens hovedstruktur

Kommuneplanens Hovedstruktur aendres, sa der i kapitlet Erhverv og Miljghensyn bliver tilfgjet en
retningslinje om omrader med lugtpavirkning inden for konsekvensomradet for
produktionsvirksomheder pa Aarhus Havn.

| Erhverv og Miljghensyn efter afsnittet godt naboskab tilfgjes:

"Lugtpavirkningerne fra Aarhus Havn

En del af virksomhederne pa havnen medfgrer lugtpavirkninger, som kan raekke langt uden for
omradet udlagt til produktionserhverv. Der er udlagt et konsekvensomrade omkring havnen pa
omtrent to km. Der gnskes i dele af konsekvensomradet skabt planlaegningsmaessig mulighed for
at bygge boliger i hgjder, der er pavirket af lugt. Inden for konsekvensomradet er derfor afgraenset
et omrade, som er lugtbelastet, men hvor der kan muligggres konkrete boligprojekter i hgjder, der
er pavirket af lugt efter det gaeldende regelszet i planloven.”

| tilknytning til afsnittet indszettes en ny retningslinje med tilhgrende kort:

EMH.6:
"Omkring Aarhus Havn er der udlagt et konsekvensomrade. Inden for konsekvensomradet er
omradet vist pa kortbilaget udpeget som lugtbelastet.”

Kort, der skal fglge retningslinjen. Rgd streg markerer det omrdde, der er afgreenset til
produktionsvirksomheder pd Aarhus Havn. Orange er den tilhgrende konsekvenszone. Gul streg er
kommuneplantillaeggets forslag til afgraensning.



Miljpvurdering

I henhold til lov om miljgvurdering skal det i forbindelse med planlaegning vurderes, om der er
behov for at gennemfgre en miljgvurdering. Aarhus Kommune har vurderet, at dette
kommuneplantilleeg er omfattet af kravet om miljgvurdering. Der er derfor udarbejdet
"Miljgvurdering af Tilleeg til Kommuneplan nr. 101 til Kommuneplan 2017.

Kystnzerhedszonen

Planomradet ligger i den kystnaere del af byzonen og omfatter den eksisterende by, men
indeholder ikke | sig selv muligheder for bebyggelse udover, hvad galdende planlaegning allerede
fastleegger. Aarhus Kommune vurderer derfor at der kun vil vaere en begraenset pavirkning af
kystlandskabet.

Natura 2000
Der er over 3 km til det naermeste Natura 2000-omrade (Brabrand Sg), og de gvrige (Giber A,
Skade Bakker m.m. samt Mejlflak) ligger leengere vaek.

Aarhus Kommune har pa den baggrund vurderet, at planlagning for naerveerende
kommuneplantilleeg ikke vil medfgre en pavirkning, der er vaesentlig anderledes end de
eksisterende forhold, og at der derfor ikke vil veere en pavirkning af udpegningsgrundlaget i
omraderne. Der er derfor ikke udarbejdet en konsekvensvurdering efter Habitatdirektivet.

Vandomradeplanerne
Ligeledes vurderer Aarhus Kommune, at kommuneplantillaegget ikke vil pavirke mulighederne for
at opna de gnskede malsaetninger i Vandomradeplanerne.

Ikke teknisk resumé fra Miljgvurderingen

Aarhus Kommune udpegede med kommuneplantilleeg nr. 42 det meste af Aarhus Havn til et
omrade forbeholdt produktionsvirksomheder. Omkring det udpegede omrade er der udlagt et
konsekvensomrade, hvor det jf. Planlovens § 15 b er muligt at opf@re byggeri til kontorformal,
showrooms, liberale erhverv, serviceerhverv og lignende. Byggeriet skal etableres som teet byggeri
med luftindtag til ventilation under den hgjde, hvor graenseveerdierne for lugt, stgv eller
luftforurening er overskredet.

Med planlovsaendringen fra april 2020 er det blevet muligt i kommuneplanen at udpege dele af
konsekvensomradet som pavirket af lugt og inden for et sddant udpeget omrade at sgge om
tilladelse ved erhvervsministeren til lokalplanleegning for boliger.

Aarhus Kommune gnsker at udarbejde et tillaeg til kommuneplanen herom. Aarhus Kommune
vurderer, at kommuneplantillegget skal miljgvurderes efter lov om miljgvurdering af planer og
programmer.



Det er @&ndringerne i forhold til den geeldende kommuneplan for Aarhus Kommune, som skal
miljgvurderes og dette i forhold til planens niveau. £ndringen giver i sig selv ikke mulighed for
@&ndret anvendelse men udstikker overordnede rammer. Vurderingerne er derfor relativt
overordnede.

Aarhus Kommune, Teknik og Miljg, har hgrt de bergrte miljgmyndigheder og afgjort, at
miljgvurderingen skal omfatte sundhed og materielle goder. Det eneste alternativ, der indgar i
vurderingen, er 0-alternativet, hvor planlaegningen ikke sendres, da kommuneplantillaegget er en
supplering af konsekvenszonen omkring Aarhus Havn.

Sundhed

Lugt er ikke sundhedsskadelig men alene en gene. Muligheden for selv at kunne vaelge, om man vil
abne vinduer og dgre pa trods af evt. lugt, tilfgrer bade boliger og erhvervsbygninger en ekstra
kvalitet.

Lugtgenerne omkring Aarhus Havn kommer fra hgjdeafkast (skorstene), og der er ifglge
Miljgstyrelsens rapport om lugtgraensevaerdier® en tendens til, at generne isaer forekommer om
natten, hvor det er begraenset, hvor mange der opholder sig udendgrs pa altaner.

For sundhedsskadeligt stgv og luftforurening er der i virksomhedernes miljggodkendelser fastlagt
sakaldte B-vaerdier, der skal overholdes. Z£ndringen af planloven giver ikke mulighed for, at der
kan dispenseres for andet end lugt, og graenserne fra virksomhedernes miljggodkendelser skal
derfor fortsat overholdes i forbindelse med planlaegning af ny bebyggelse.

Der er derfor ingen sundhedsmaessige konsekvenser af kommuneplantilleegget.

Materielle goder

Aktiviteter i forbindelse med havnedriften, pa produktionsvirksomhederne og den gvrige
virksomhed pa havnen er i dag begraenset af den eksisterende by med boliger, erhverv og service,
der graenser op til havnen. At dele af konsekvenszonen udlaegges som pavirket af lugt vil ikke
2&ndre ved, at havnevirksomhederne skal overholde graenserne i deres miljggodkendelser ved
eksisterende bebyggelse eller pa kommuneplanlagte arealer.

Planlaegning for boliger (eller erhverv med mulighed for abne vinduer m.v.) i omrader med lugt ud
over graenserne i virksomhedernes miljggodkendelse vil kraeve tilladelse fra Erhvervsministeren,
og udgangspunktet for lovaendringen er, at en sadan tilladelse med efterfglgende planlaegning ikke
medfgrer stramninger i virksomhedernes miljggodkendelser.

En grundlaeggende forudsaetning er, at virksomhederne overholder deres miljggodkendelser i
forhold til den eksisterende by, og derfor medfgrer udlaegget af omradet som lugtbelastet efter

3 Lugtgreenseveerdier Er der sammenhang mellem lugtgraensevaerdierne og geneniveauet hos naboer? Miljgprojekt
nr. 1554, 2014



planloven ikke en pavirkning af virksomhedernes muligheder for forsat at drive erhverv inden for
rammerne af miljggodkendelserne.

Der er derfor ingen konsekvenser for materielle goder af kommuneplantillzegget.

Konklusion
Det er vurderet, at kommuneplantillzegget ikke medfgrer en vaesentlig eendring af
miljgpavirkningerne i forhold til eksisterende forhold.

Miljgforhold er vurderet ud fra eksisterende viden. Da Aarhus Kommune har udarbejdet en lang
reekke lokalplaner bade pa havnens omrade og i omraderne, der greenser op til havnen, og her
ngje har fulgt indholdet af “"Havneaftalen”, er der tilvejebragt en forholdsvis detaljeret viden om
miljgforholdene, herunder lugt og samspillet mellem by og havn.

Den vaesentligste forskel, som kommuneplantilleegget kommer til at medfgre, er, at det i omrader,
hvor der er pavirkning af lugt, fremover bliver muligt at vedtage lokalplaner til boliger, som pa en
reekke vilkar far mulighed for at abne vinduer og altandgre.
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Miljgrapport til
Kommuneplantillaeg nr 101 til Kommuneplan 2017

UDL/G AF OMRADE BELASTET AF LUGT INDEN FOR KONSEKVENSOMRA-
DET OMKRING PRODUKTIONSVIRKSOMHEDER PA AARHUS HAVN.

Miljerapporten er sammen med kommuneplantillaegget offentlig
fremlagt fra den 18. marts til den 12. maj 2021



Miljerapport til Kommuneplantilleg nr. 101

Har du indsigelser, bemaerkninger og/eller gnsker du yderligere oplysninger kan du kontakte:

Teknik og Miljg, Plan
Karen Blixens Boulevard 7, 8220 Brabrand
TIf. 8940 4400

Hearingssvar sendes via Aarhus Kommunens Hearingsportal, som du finder her

deltag.aarhus.dk

Fristen for bemarkninger udlober den 12. maj 2021
Anfor venligst afsendernavn og -adresse pa brev eller haringsportal.

Her ligger omradet

Miljgrapporten er udarbejdet af

Teknik og Miljg, Plan



Miljgvurdering

Tilleg nr. 101 til Kommuneplan 2017.

Udpegning af et omrade belastet af lugt inden for konsekvensomradet omkring
produktionsvirksomhederne pa Aarhus Havn.
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Ikke teknisk resume

Aarhus Kommune udpegede med kommuneplantilleeg nr. 42 det meste af Aarhus Havn til et
omrade forbeholdt produktionsvirksomheder. Omkring det udpegede omrade er der udlagt et
konsekvensomrade, hvor det jf. Planlovens § 15 b er muligt at opfgre byggeri til kontorformal,
showrooms, liberale erhverv, serviceerhverv og lignende. Byggeriet skal etableres som teet byggeri
med luftindtag til ventilation under den hgjde, hvor graensevaerdierne for lugt, stgv eller
luftforurening er overskredet.

Med planlovsaendringen fra april 2020 er det blevet muligt i kommuneplanen at udpege dele af
konsekvensomradet som pavirket af lugt og inden for et sadant udpeget omrade at sgge om
tilladelse ved erhvervsministeren til lokalplanlaegning for boliger.

Aarhus Kommune gnsker at udarbejde et tilleeg til kommuneplanen herom. Aarhus Kommune
vurderer, at kommuneplantillegget skal miljgvurderes efter lov om miljgvurdering af planer og
programmer.

Det er &ndringerne i forhold til den gaeldende kommuneplan for Aarhus Kommune, som skal
miljgvurderes og dette i forhold til planens niveau. Z£ndringen giver i sig selv ikke mulighed for
&ndret anvendelse men udstikker overordnede rammer. Vurderingerne er derfor relativt
overordnede.

Aarhus Kommune, Teknik og Miljg, har hgrt de bergrte miljgmyndigheder og afgjort, at
miljgvurderingen skal omfatte sundhed og materielle goder. Det eneste alternativ, der indgar i
vurderingen, er 0-alternativet, hvor planlaegningen ikke ndres, da kommuneplantillaegget er en
supplering af konsekvenszonen omkring Aarhus Havn.

Sundhed

Lugt er ikke sundhedsskadelig men alene en gene. Muligheden for selv at kunne vaelge, om man vil
abne vinduer og dgre pa trods af evt. lugt, tilfgrer bade boliger og erhvervsbygninger en ekstra
kvalitet.

Lugtgenerne omkring Aarhus Havn kommer fra hgjdeafkast (skorstene), og der er ifglge
Miljgstyrelsens rapport om lugtgreenseveerdier' en tendens til, at generne isser forekommer om
natten, hvor det er begraenset, hvor mange der opholder sig udendgrs pa altaner.

For sundhedsskadeligt stgv og luftforurening er der i virksomhedernes miljggodkendelser fastlagt
sakaldte B-vaerdier, der skal overholdes. £ndringen af planloven giver ikke mulighed for, at der

! Lugtgreensevaerdier Er der ssmmenhang mellem lugtgraenseveerdierne og geneniveauet hos naboer? Miljgprojekt
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kan dispenseres for andet end lugt, og graenserne fra virksomhedernes miljggodkendelser skal
derfor fortsat overholdes i forbindelse med planlaegning af ny bebyggelse.

Der er derfor ingen sundhedsmaessige konsekvenser af kommuneplantillaegget.

Materielle goder

Aktiviteter i forbindelse med havnedriften, pa produktionsvirksomhederne og den gvrige
virksomhed pa havnen er i dag begraenset af den eksisterende by med boliger, erhverv og service,
der graenser op til havnen. At dele af konsekvenszonen udlaegges som pavirket af lugt vil ikke
2&ndre ved, at havnevirksomhederne skal overholde graenserne i deres miljggodkendelser ved
eksisterende bebyggelse eller pa kommuneplanlagte arealer.

Planlaegning for boliger (eller erhverv med mulighed for abne vinduer m.v.) i omrader med lugt ud
over graenserne i virksomhedernes miljpgodkendelse vil kraeve tilladelse fra Erhvervsministeren,
og udgangspunktet for lovaendringen er, at en sadan tilladelse med efterfglgende planlaegning ikke
medfgrer stramninger i virksomhedernes miljggodkendelser.

En grundlaeggende forudsaetning er, at virksomhederne overholder deres miljggodkendelser i
forhold til den eksisterende by, og derfor medfgrer udlaegget af omradet som lugtbelastet efter
planloven ikke en pavirkning af virksomhedernes muligheder for forsat at drive erhverv inden for
rammerne af miljggodkendelserne.

Der er derfor ingen konsekvenser for materielle goder af kommuneplantillzegget.

Konklusion
Det er vurderet, at kommuneplantillaegget ikke medfgrer en vaesentlig eendring af
miljgpavirkningerne i forhold til eksisterende forhold.

Miljgforhold er vurderet ud fra eksisterende viden. Da Aarhus Kommune har udarbejdet en lang
reekke lokalplaner bade pa havnens omrade og i omraderne, der graenser op til havnen, og her
ngje har fulgt indholdet af ”Havneaftalen”?, er der tilvejebragt en forholdsvis detaljeret viden om
miljgforholdene, herunder lugt og samspillet mellem by og havn.

Den vaesentligste forskel, som kommuneplantilleegget kommer til at medfgre, er, at det i omrader,
hvor der er pavirkning af lugt, fremover bliver muligt at vedtage lokalplaner til boliger, som pa en
reekke vilkar far mulighed for at abne vinduer og altandgre.

® En aftale mellem Miljgministeren, Transportministeren og KL og god praksis i forbindelse med planlaegning i
naerheden af havne, hvor hovedpointen var, at der bgr tages hensyn til produktionsvirksomhederne pa havnene, dels
pga. de store investeringer der er foretages i forbindelse med anlaggene, og dels fordi mange af dem er afhaengige af
en placering pa en havn pga. im- og eksport af varer.



1. Planens formal og indhold

Aarhus Kommune har udpeget Aarhus Havn som et omrade forbeholdt produktionsvirksomheder i
kommuneplantilleeg 42. | samme tillaeg er der udlagt et konsekvensomrade, hvor der kan etableres
taette bygninger til erhverv og lignende i omrader med lugt, stgv eller luftforurening.

Konsekvensomradet og eksisterende produktionsvirksomheder med pavirkninger, der raekker ud
over havnearealerne, fremgar af Kort 1 nedenfor.

Kort 1: Konsekvensomrddet er vist med lilla skravering. Eksisterende produktionsvirksomheder er markeret
med gran prik. Rede omrdder er omrdder udpeget til erhverv.

| det udpegede konsekvensomrade er det muligt, pa trods af lugt, stgv og anden luftforurening, at
opfere byggeri til kontorformal, showrooms, liberale erhverv, serviceerhverv og lignende ved at
gore brug af afskeermningsforanstaltninger i form af mekanisk luftindtag i bygningerne i de hgjder,
hvor graensevaerdierne ikke er overholdt.

Lugt er kun en gene, og ikke en sundhedsrisiko. Planloven har derfor siden a&ndringer pr. 1. april
2020 givet mulighed for hvert fjerde ar at udpege op til to omrader inden for de lugtpavirkede
konsekvensomrader, hvor der efterfglgende kan ansgges hos erhvervsministeren om tilladelse til



planlaegning for boliger. | boligerne vil beboerne selv kunne vaelge, om de vil dbne vinduer og
altandgre og leve med lugtgenerne, eller om de vil ggre brug af mekanisk ventilation, hvor luften
traekkes ind uden for omradet med lugtgener.

Der er dog en raekke forudsaetninger:

e Omradet skal udlaegges inden for et konsekvensomrade omkring et omrade forbeholdt
produktionsvirksomheder

e Omradet ma kun veere belastet af lugt, og ikke af stgv og luftforurening

e Der skal veere omrader uden lugtgener i umiddelbar naerhed af omradet

e Lugtbelastningen fra den enkelte virksomhed ma ikke overskride graeensevaerdierne med
mere end 20 lugtenheder (LE)

e Nar erhvervsministeren har tilladt planlaegning inden for det udpegede omrade, skal
tilladelsen tinglyses

e Entilladelse far ikke indflydelse pa virksomhedernes miljggodkendelser og vilkar

e Ansggningen om tilladelse til at planlaegge for boliger i et lugtbelastet omrade behandles
pa baggrund af en individuel og konkret vurdering i Erhvervsstyrelsen

For at undersgge potentialerne i den sendrede planlov har Aarhus Kommune faet foretaget en
kortleegning af lugt, stgv og luftforureningen fra virksomhederne pa og omkring Aarhus Havn.
Udgangspunktet for kortlaegningen er, at virksomhederne overholder deres miljggodkendelser ved
eksisterende bebyggelse.

Kortlaegningen viser, at greensevaerdierne typisk kan overholdes under skorstenshgjde i
umiddelbar naerhed af produktionsvirksomhederne. Pa laengere afstande dykker lugt og
luftforureningen. Pavirkning over graensevardierne ses potentielt i afstande helt op til 2-3 km fra
de hgjeste skorstene pa havnen.

EY-bygningen ved Bruuns Galleri indeholder i dag de hgjest beliggende boliger i omradet.
Bygningen saetter derfor graeensen for virksomhedernes udledning af lugt og luftforurening. Det
betyder, at der kun er fa begraensninger pga. lugt for byggeri i hgjder som i den eksisterende by.
Men der er udfordringer med lugt de steder, man gnsker at bygge markant hgjere. Det geelder
seerligt i omradet omfattet af tillaegget til hgjhuspolitikken (kommuneplantilleeg nr. 84), langs
Marselis Boulevard og i forbindelse med byggeri pa en evt. overdaekning af banegraven.

| store dele af konsekvensomradet er der ogsa luftforurening, men den ligger de fleste steder
hgjere end lugtgenerne. Det er saledes i hgjder under luftforurening, men med lugtgener, de nye
regler kan fa betydning.

Aarhus Kommune udpeger derfor i forbindelse med kommuneplantillaeg nr. 101 et omrade som
pavirket af lugt. Inden for det omrade kan der i forbindelse med lokalplanlaegning sgges om
tilladelse til planlaegning for hgj bebyggelse med boliger. Afgraensningen fremgar af Kort 2.

Omrader, hvor det er luftforurening, som er begraensende for byggehgjderne, eller hvor det pa
forhand kan udelukkes, at der kommer byggeri, som er markant hgjere end omgivelserne, er ikke
med i udpegningen.



Kernen i udpegningen er derfor omradet, hvor hgjhuse ikke kan udelukkes suppleret med omradet
omkring banegraven, hvor der foregar indledende planlaegning.

Kort 2: Forslag til afgraensningen af kommuneplantillaegget.

2. Forhold til andre planer

Aarhus Kommunes og tidligere Aarhus Amts planlaegning for Aarhus Havn og omraderne omkring
havnen har i alle generationer af region- og kommuneplaner haft det mal at sikre Aarhus Havn
som erhvervshavn og at sikre tilfredsstillende miljgforhold i omgivelserne.

Den aktuelle planlagning for havnen og de omkringliggende bydele tog afsaet i planlaegningen
omkring 1997 for en omfattende udvidelse af @sthavnen, herunder en udflytning af
havneaktiviteter fra Nordhavnen til @sthavnen og en byomdannelse af de bynzere dele af
havnearealerne.

Efter gnske fra Aarhus Havn, der var ved at na sin kapacitetsgraense for godsomsaetning, og Aarhus
Kommune om at sikre havnens fremtidige udbygningsmuligheder, vedtog det davaerende Arhus
Amt i december 1997 Tillaeg nr. 1 til Regionplan 1997 for udvidelse af Aarhus Havn, og
efterfglgende vedtog Aarhus Kommune i marts 1998 Tilleg nr. 131 til Kommuneplanen for



havneudvidelsen. | tilknytning til forslaget til regionplantillaeg havde Arhus Amt i samarbejde med
Aarhus Havn og Aarhus Kommune udarbejdet en VVM-redeggrelse for havneudvidelsen.

Aarhus Kommune fulgte op pa regionplanretningslinjerne dels gennem kommuneplantilleeg og
efterfglgende lokalplanlaegning, dels ved at gennemfgre en stor byplan- og idékonkurrence for De
Byneaere Havnearealer og efterfglgende kommune- og lokalplanlaegning herfor.

Denne planlaegning gjorde den store udvidelse af @sthavnen ud i Aarhus Bugt mulig.

Aarhus Kommune og Aahus Havn fremtidssikrede pa den made erhvervshavnens fortsatte
udvikling til en af landets stgrste og vigtigste havne. Som en integreret del af planlaegningen skulle
de tiloversblevne centrale og nordlige havnearealer udvikles til byformal. Ved at salge disse
arealer kunne Aarhus Havn finansiere de meget store anlaegsarbejder, der er forbundet med at
indvinde vandareal til nye havneomrader. Yderligere var der den gevinst for havnedriften, at der
blev stgrre afstand mellem de stgjende og pa andre mader miljgbelastende havneaktiviteter og de
centrale byomrader. Og byen kunne indfri et gammelt og leenge naeret gnske om at skabe
forbindelse mellem det centrale Aarhus og bugten.

Det indgik i grundlaget for beslutningen, at udbygningen af Aarhus Havn, primaert pa grund af den
forggede afstand til boliger, rekreative omrader m.v., kun i mindre grad ville forgge de da kendte
gener fra driften af den eksisterende havn. Eksempelvis ville udflytningen af den gamle
containerhavn fra Pier 3 og 4 og omdannelse til byformal medfgre et fald i stgjniveauet ved de
narmest liggende boliger.

Luftforureningsmaessigt vurderedes havneudbygningen generelt ikke at medfgre uacceptable
forhold. Dog ville forgget skibstrafik og vejtrafik bidrage til luftforureningen i Aarhus Midtby,
ligesom gget handtering af Igsvarer kunne give mere stgv. Den delvise flytning af
havneaktiviteterne leengere vaek fra byen forventedes dog at afhjalpe stgvgenerne.

3. De nuveaerende miljgforhold
Planomradet omfatter hele Aarhus Havn og den centrale del af Aarhus, der graenser op til havnen.

Aarhus Havns produktionsvirksomheder og havnedrift pavirker omgivelserne med forskellige
former for forurening (stgj, lugt, stgv og luft). Skibsfarten bidrager ogsa til luftforureningen.

| forbindelse med byudviklingen pa Aarhus @ er der foretaget en vurdering af den generelle
luftkvalitet, og den overholder EU’s graensevardier. Der forventes i de kommende ar en
forbedring af luftkvaliteten i det centrale Aarhus som fglge af udflytningen af Molslinjen til
@sthavnen og som folge af ggede krav til det braendstof, der anvendes af skibe.

Der er en seerlig udfordring med luftforurening fra “tomgang” fra krydstogtskibe, som lokalt kan
pavirke Mellemarmen over kote 25. Der er overvejelser om en lgsning med landstrgm, som vil
reducere pavirkningen betydeligt.



4. Aarhus Kommunes vurdering i forhold til miljgvurdering og scoping
(udveelgelse af emner)

Pa baggrund af eksisterende viden og hgring af de bergrte myndigheder har Aarhus Kommune ud
fra bilag 3 i lov om miljgvurdering af planer og programmer vurderet, hvilke pavirkninger
kommuneplantillegget potentielt kan medfgre. Der skelnes ikke mellem positive og negative.

Aarhus Kommune har vurderet, at felgende emner skal belyses i miljgvurderingen af planen:

e Sundhed; Lugt som gene og luftforurening
o Materielle goder; Ting og ejendom der kan blive pavirket af planen (herunder virksomhedernes
muligheder for udvidelse)

Natura 2000-omrader og Vandomradeplaner

Der er over tre km til det naermeste Natura 2000-omrade (Brabrand Sg), gvrige (Giber A, Skade
Bakker m.m. samt Mejlflak) ligger leengere vaek. Aarhus Kommune har vurderet, at der ikke vil
vaere en pavirkning, der er vaesentlig anderledes end fra de nuvaerende forhold, og at der ikke er
en pavirkning af mulighederne for at opna malsaetningerne for omraderne.

Ligeledes vurderer Aarhus Kommune, at kommuneplantillaegget ikke vil pavirke mulighederne for
at opna de gnskede malszetninger i Vandomradeplanerne.

Hgring af bergrte myndigheder

Aarhus Kommune har vurderet, at Miljgstyrelsen og Erhvervsstyrelsen er bergrte myndigheder, da
de enten skal deltage i myndighedsbehandling eller har en specifik miljgviden, som er relevant for
vurdering af miljgpavirkningerne.

Hgringsperioden var 8. oktober til 4. november 2020. Miljgstyrelsen svarede, at orienteringen
tages til efterretning. Der er ikke modtaget svar fra Erhvervsstyrelsen.

Alternativer

Kommuneplantilleegget med udlzaeg af omrader med lugtgener giver ikke i sig selv nye muligheder
for planleegning og realisering af projekter men er en supplering af den eksisterende planlaegning
for Aarhus Kommune. Det eneste alternativ, der indgar i vurderingen, er derfor 0-alternativet,
hvor planlaegningen ikke andres.

Vaelges 0-alternativet, kan der ikke etableres boliger med mulighed for at abne vinduer eller med
altaner i omrader med lugtgener omkring havnen.

5. Miljgpavirkninger
5.1 Sundhed

Metode



Der er anvendt vejledninger og undersggelser fra Miljgstyrelsen om lugt, beregninger af lugt og
luftforurening samt viden fra kommunens virksomhedsgodkendelse og tilsyn med virksomheder i
omradet.

Eksisterende forhold

Pa Aarhus Havn er der en raekke produktionsvirksomheder. De er lokaliseret pa havnen af
historiske arsager og som led i en strategi om at reservere havnen til tunge erhverv, som har
behov for transport af sgvejen. Virksomheder med sa store lugtgener, at de kan pavirke
omgivelserne uden for havnearealerne, er omfattet af krav om miljggodkendelse.

I miljggodkendelsen for den enkelte virksomhed er der krav til pavirkningen i omrader, hvor der
kan opholde sig mennesker. Aarhus Kommune har faet Cowi til at beregne lugt- og
luftforureningen fra produktionsvirksomhederne pa Aarhus Havn. Rapporten er vedlagt som bilag.

De fleste af virksomhederne giver ikke anledning til naboklager, og der, hvor der er klager, har der
angiveligt veeret udfordringer med driften og med overholdelse af geeldende miljggodkendelser.

Vurdering af pavirkninger

Lugtpavirkning er ikke sundhedsskadeligt, men alene en gene. Aarhus Kommune vurderer, at
muligheden for selv at kunne valge, om man vil anvende vinduer og dgre pa trods af evt. lugt
tilfgrer bade boliger og erhvervsbygninger en ekstra kvalitet.

Lugtgenerne kommer fra hgjdeafkast/skorstene, og der er ifglge Miljgstyrelsens rapport om
lugtgraensevaerdier® en tendens til, at generne isaer forekommer om natten, hvor det er begraenset
hvor mange, som opholder sig pa altanerne.

For sundhedsskadeligt stgv og luftforurening er der i virksomhedernes miljggodkendelser sakaldte
B-veaerdier, der skal overholdes. £ndringen af planloven giver ikke mulighed for, at der kan
dispenseres for andet end lugt, og greenserne fra virksomhedernes miljggodkendelser skal derfor
overholdes i forbindelse med planlaegning af ny bebyggelse.

Der er derfor ingen sundhedsmaessige konsekvenser af kommuneplantilleegget.

Kumulative effekter
Der er ingen kumulative effekter.

Afveergeforanstaltninger

De relevante afveergeforanstaltninger bliver identificeret i miljgvurdering af lokalplaner i omradet
omkring havnen, hvor der er en pavirkning fra havnens virksomheder, herunder via egentlige
beregninger (OML) baseret pa virksomhedernes miljggodkendelser.
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Der er bestemmelser i lokalplanerne, der sikrer, at lugtgenerne ligger inden for de graenser, som
Erhvervsstyrelsen har givet tilladelse til i forbindelse med den konkrete plan.

O-alternativet
O-alternativet @ndrer ikke pa den eksisterende planlaegning.

Sammenfattende vurdering
Der er ingen miljgpavirkning som fglge af den sendrede planlaegning.

5.2 Materielle goder

| det fglgende afsnit vurderes pavirkningen af infrastruktur og trafikale forhold.

Metode
Der er anvendt undersggelser om st@j udarbejdet i forbindelse med lokalplanlaegning i omradet
omfattet af kommuneplantilleegget samt virksomhedernes miljggodkendelser.

Eksisterende forhold

Pa Aarhus Havn er der en raekke produktionsvirksomheder. De er lokaliseret pa havnen af
historiske arsager og som led i en strategi om at reservere havnen til tunge erhverv, som har
behov for transport af sgvejen.

Der er investeret betydelige midlerne i anleeggene, og der er mange afledte arbejdspladser som
felge af havnen og de virksomheder, der ligger pa den. Aarhus Havn har vurderet, at der er
ombkring 10.000 direkte og indirekte arbejdspladser knyttet til havnen.

Vurdering af pavirkninger

Aktiviteter i forbindelse med havnedriften, pa produktionsvirksomhederne og den gvrige
virksomhed pa havnen er i dag begraenset af den eksisterende by med boliger, erhverv og service,
der graenser op til havnen. Udlzaegget af dele af konsekvenszonen som pavirket af lugt vil ikke
2&ndre ved, at havnevirksomhederne skal overholde graenserne i deres miljggodkendelser ved
eksisterende bebyggelse eller pa kommuneplanlagte arealer.

Ved planlaegning for boliger (eller erhverv med mulighed for dbne vinduer m.m.) i omrader med
lugt ud over greenserne i virksomhedernes miljggodkendelse kraeves der tilladelse fra
Erhvervsministeren, og her er udgangspunktet, at en sadan tilladelse med efterfglgende
planlaegning ikke medfgrer stramninger i virksomhedernes miljggodkendelser.

En grundlaeggende forudsaetning er, at virksomhederne overholder deres miljggodkendelser i
forhold til den eksisterende by, og derfor medfgrer udlaegget af omradet som lugtbelastet efter
planloven ikke en pavirkning af virksomhedernes muligheder for fortsat at drive erhverv inden for
rammerne af miljggodkendelserne.

Det vurderes derfor, at kommuneplantilleegget ikke vil medfgre begraensede muligheder for at
drive produktionserhverv pa havnen.



Kumulative effekter
Der er ingen kumulative effekter.

Afveergeforanstaltninger
Der er ikke behov for afveergeforanstaltninger.

O-alternativet
O-alternativet @ndrer ikke pa den eksisterende planlaegning.

Sammenfattende vurdering
Der er ingen miljgpavirkning som fglge af den sendrede planlaegning.

5.3 Krav til planlaegningen og afveergetiltag
| fremtidige lokalplaners redeggrelse skal det fremga, hvordan det sikres at:
- den @&ndrede anvendelse til boliger ikke pavirker de eksisterende
produktionsvirksomheders drifts- og udviklingsmuligheder, og at
- produktionsvirksomhederne har mulighed for at fastholde og overholde nuvaerende
miljgkrav ogsa efter realisering af den gnskede planlaegning.

6. Overvagning

Kommuneplantilleg nr. 101 overvages i forbindelse med Aarhus Kommunes generelle
kommuneplanlaegning samt de relevante myndigheders miljgtilsyn. Det er vurderet, at der ikke er
behov for en saerlig overvagning.



	Tom side



