BARN OG UNGE
A

arhus Kommune

N

Analyse af
bredere barnefallesskaber

pa almenomradet, specialtilbud og PPR

Losningsmuligheder

Juni 2022




Indhold

ANALYSE AF BREDERE BORNEFZALLESSKABER PA

ALMENOMRADET, SPECIALTILBUD OG PPR 4
FOPMAl ...ttt ettt ettt e te s esessesaaenaensennens 4
Baggrund ..ot 4
ANAlYSEAESIZN .ttt 5
Forste fase — afdaekning af indsigter fra praksis.......c.cccooveiiniiineinn. 5
Anden fase - opstilling af lgsningsmuligheder ... 5
Tredje fase — udarbejdelse af handleplan...........cccoecconnnccinnnae. 9
INDSIGTER FRA PRAKSIS 10
BORNE OG UNGESYN 12
LOSNINGSMULIGHEDER 14
Borne- og ungesynet som afseet for lgsningsmulighederne....................... 14
Ambition om alle barn er del af bredere barnefellesskaber i dagtilbud,
skole og fritidStilbud......c.coveueirieieee e 14
Kort om lgsningsmulighederne ..........cccooeiriiiiiiiinncinceeeeeeee 16
Lesningsmuligheder som er ngdvendige for at vende udviklingen ........... 17
Dvrige lasningsmuligheder..........ccooiiiiiiiinie e 20
OKONOMIOVERSIGT 21

.nl‘\“““““




KATALOG MED L@SNINGSMULIGHEDER
1 Nest mader dagtilbud ............ccocoooiiii
2 Udbredelse af Nest pa skoleomradet ..........ccccceoinnneiicininnnncccne.

3 Praksisnaert kompetenceloft af medarbejdere i arbejdet med
barn i udfordringer ........c.ccovvviiiiiiccccee e

4 PPR - tidligere indsats og teettere pa praksis..........coeoevrevineininccnnen.

5 Styrket samarbejde om bgrn med seerlige behov mellem
Barn og Unge og Sociale Forhold og Beskaeftigelse samt
faste tovholdere for barnets forl@b ...........cooeoiiiiiiiiiieee,

6 Specialgrupper i alle dagtilbud.........coooivieeiiiiiie e,
7 Samarbejde mellem skole og fritidstilbud........cccooveeiiieiiniiiiiee,
8 Fysiske rum, der understgtter bredere bgrnefeellesskaber.....................
9 Feelles OmM BBINENE .......ccvooviiiciieeeceeceeeeeeee e

10 Styrkelse af bestyrelsers (og foreaeldrerads) rolle i arbejdet med
bredere barnefeellesskaber ..........cccoeiiiiiiiiiiice e

1T Vidensbank .......c.coooveiiiiiiiiiiiccecctece e
12 Loft af kvaliteten i specialklasserne ..........ccccoceoveiriinneiinneecne,
13 Flere lettere behandlingstilbud ...........cccoeiiieiiiniinic e
14 Aben radgivning for for@ldre ...........cooeveveeeeereeeieieeeeceeee e

15 Andret procedure for henvisning til Barne- og
Ungdomspsykiatrisk Afdeling (BUA) .....c.ccoeueveueerinnnieicccinieenceene

16 Organisatorisk flytning af Kompetencecenter for
Sprog og Kommunikation (KSK) ......c.cccovreueeirinninieeiininneeccennens

17 Ydelseskatalog og radgivningslinje til PPR..........cccccceoinnnneicccocnnnnen
18 Onboarding og fastholdelse af medarbejdere i PPR............ccccccceuunnnnee

19 Procedurer i og organisering af PPR .........cccccovnnieecrinnnnccccnnnene




Analyse af bredere bgrnefallesskaber
pa almenomradet, specialtilbud og PPR

Formal

Aarhus Byrad har med vedtagelsen af budgettet for 2022 besluttet, at der skal igang-
settes en analyse, som har til formal at skabe et velunderbygget afseet for at pege pa
lgsningsmuligheder i forhold til,

e hvordan flere barn kan indga og trives i de bredere barnefallesskaber i folke-
skolen, dagtilbud og fritidstilbud

e hvordan bgrnene, som gar i et specialtilbud, opnar hgjere lering og trivsel

e hvordan PPR bedst muligt understgtter arbejdet med bade de bredere bgrne-
feellesskaber i det almene tilbud og individuelle tilbud.

Analysen skal vaere faerdig i sommeren 2022. Laes mere i kommissoriet.

Analysen skal endvidere ses som et indspil i byradets fokus i budgetleegningen for
budget 2023-2026 pa at arbejde sammen om at lgse de storste strategiske udfor-
dringer i kommunen, som gar pa tveers af alle magistratsafdelinger, hvor en af de syv
strategiske udfordringer er mental sundhed og mistrivsel.

Baggrund

Baggrunden for analysen er, at der er en stigende gruppe af barn og unge som af forskellige
arsager i en kortere eller lengere periode, befinder sig i en sarbar position og derfor har
brug for en seerlig tilrettelagt indsats. Dette er ikke kun i Aarhus Kommune. P4 landsplan
har andelen af elever i specialpseedagogiske tilbud ogsa veeret stigende.

Det stigende antal bgrn i udfordringer har en raekke konsekvenser. Det har sociale og
faglige konsekvenser for, de barn, der befinder sig i en udsat position, fordi de klarer sig
darligere sammenlignet med deres jaevnaldrende i forhold til trivsel og laering.

Den stigende segregeringsgrad har ogsa gkonomiske konsekvenser. Nar flere bern og
unge far tilbudt en plads i et specialiseret tilbud, medferer det stigende udgifter til det
specialpaeedagogiske omrade. Det har afledte konsekvenser for almenomradet, som far
stigende udgifter til finansiering af specialundervisningstilbuddene.

Et stigende antal bgrn i udfordringer medfarer ogsa anlaegsudfordringer pa bade dag-
tilbudsomradet i forhold til dagtilbudspladser til barn med specialpsedagogiske behov
(efter servicelovens § 32) og specialklasser og specialskoler.

Flere born i udfordringer medferer ogsa, at der er et stigende arbejdspres i Peedagogisk
Psykologisk Radgivning (PPR) og ventetider pa PPR’s indsatser bade rettet mod bernene
og dagtilbud, skoler samt UngiAarhus.


https://aarhuskommune.sharepoint.com/:b:/s/IntranetDocumentSite/EaOWNwMhIDFNg4qiSl1XIMABLCQXkVE9tOhmRfdmGtystg?e=OJNLAL

Analysedesign

Analysearbejdet tager afsaet i Aarhuskompasset og har dermed staerkere fokus pa
vaerdi for borgerne, samskabelse sammen med borgerne og mere vidensinformeret
ledelse og praksis.

Analysen er opdelt i tre faser.

Den forste fase er en afdaekning af viden om og indsigter fra praksis i forhold til,
hvordan dagtilbud, skoler, fritidstilbud og PPR arbejder for at sikre bredere bgrne-
feellesskaber og deltagelsesmuligheder for alle. Denne fase er gennemfort i efteraret
2021.

Der er i afdekningen af praksis anvendt forskellige dataindsamlingsmetoder med
henblik pa at fa et alsidigt datagrundlag, som bade kommer i dybden, og som deek-
ker bredt. Hensigten med at have flere datakilder har vaeret at fa et sa validt et data-
grundlag som muligt.

Datagrundlaget bestar blandt andet af en antropologisk analyse af inklusionskraften
pa udvalgte skoler, inddragelse af bgrn og foraeldre i form af workshop og individu-
elle interview, fokusgruppeinterview med decentrale ledere pa netveerksmgader, inter-
view med medarbejdere og ledere i PPR samt samarbejdspartnere, spagrgeskemaun-
dersggelse blandt dagtilbudsledere, skoleledere samt medarbejdere og ledere i PPR
samt udtraek fra diverse systemer mv.

Afrapporteringen bestar af en hovedrapport og fem delrapporter. Der er link til ho-
vedrapporten her _Felles indsigter — bredere bgrnefaellesskaber pa almenomradet,
specialomradet og PPR i Aarhus Kommune.pdf

| den anden fase er der med afsaet i afdaekningen af viden om og indsigter fra praksis
blevet udarbejdet en raekke lgsningsmuligheder. Formalet er at pege pa lgsningsmu-
ligheder for, hvordan almenomradet (dagtilbud, skole og fritidstilbud), specialomra-
det og PPR fremadrettet kan arbejde for at understotte bredere barnefeellesskaber,
deltagelsesmuligheder for alle samt specialiserede tilbud, som sikrer bernenes lae-
ring, udvikling og trivsel. Den anden fase har fundet sted i foraret 2022.
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Lasningsmulighederne er udarbejdet med afseet i en bred inddragelsesproces. Der
har vaeret ideudvikling pa felgende meader:

e Tverfaglig workshop med deltagelse af unge, foreeldre, medarbejdere og ledere
fra dagtilbud, skoler, fritidstilbud, PPR m.fl. og samarbejdspartnere (ca. 140
deltagere)

e Netveerksmeader for ledere af dagtilbud, skoler, UngiAarhus og specialtilbud

e Personalemgde i PPR

Pa mederne er der indkommet ca. 1.200 ideer, synspunkter, statements mv., og af
disse er ca. 100 konkrete ideer blevet uddybet. Der er kommet ideer, som gar lige fra,
at vi skal drive folkeskole pa en helt ny made til, at der skal veere bedre muligheder
for, at bern i almen- og specialtilbud skal have bedre muligheder for at lege sammen.
Der er ideer, som fordrer loveendringer og tilfarsel af ressourcer, mens der er andre
ideer, som umiddelbart kan gennemfgres.

Alle ideer er blevet lest, systematiseret i temaer og skrevet sammen til 36 lgsnings-
muligheder, som er blevet kvalificeret pa en workshop med analysens fglgegrupper,
som bestar af repraesentanter for foreeldreorganisationer, handicaporganisationer,
faglige organisationer, lederforeninger. Derudover deltog repreesentanter fra PPR og
decentrale ledere og forvaltningen. I alt ca. 35 deltagere.

P4 baggrund af dreftelsen pa workshoppen er ideer blevet yderligere behandlet og i
det folgende preesenteres 20 lgsningsmuligheder, som samler mange af de forskel-

lige ideer.

De 20 lgsningsmuligheder har vaeret i hgring i perioden 12. maj til 6. juni 2022. Der
er kommet 76 hgringssvar. Opsamlingen pa hgringen kan ses i folgende materiale:

e Opsamling pa hgringssvarene

e Oversigt over modtagne hgringssvar

e Alle hgringssvar

I hgringssvarene er der generelt anerkendelse af processen, der har veeret i forbindel-
se med udarbejdelsen af indsigterne fra praksis i efteraret 2021 og udarbejdelsen af
lgsningsmulighederne i foraret 2022.

| hgringssvarene genkendes de beskrevne udfordringer, og der peges i de fleste hg-
ringssvar pa, at mangel pa ressourcer er et afggrende forhold for dagtilbud, skoler,
fritidstilbud, PPR med fleres arbejde med bern i udfordringer og mistrivsel. Der er
endvidere en opmaerksomhed pa, at der skal afsaettes tilstreekkelige ressourcer til at
gennemfare forslagene. | et haringssvar opfordres til, at Radet for Sociale Investe-
ring taenkes ind som en del af lesningen.

Samtidig er der generelt opbakning til barnesynet, som ligger til grund for lgsnings-
mulighederne, ligesom der er i flere horingssvar, er opbakning til, at tilbuddene til
barn og unge er lokalt forankret. Derudover er en raekke kommentarer til de enkelte
lgsningsmuligheder.

(-]
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Haringssvarene har givet anledning til en raekke endringer, som er indarbejdet i
lgsningsmulighederne. Efter hgringen er der en lgsningsmulighed, som er taget ud
af kataloget, to eksisterende lgsningsmuligheder er blevet integreret med hinanden,
og endelig er der tilfgjet en ny lgsningsmulighed.

Der er indarbejdet falgende aendringer:

e Bgrnesynet er &ndret til barne- og ungesyn for at fremhaeve, at det geelder for
alle i et 0-18-ars perspektiv.

e Ledelse naevnes i flere hgringssvar, dels i forhold til at gennemfarelse af for-
andringer kraever ledelsesmaessig opmaerksomhed, dels at der ogsa er behov
for kompetenceudvikling af ledere. Det er indarbejdet, at der i forbindelse med
udarbejdelse af handlekataloget skal veere seerskilt opmerksomhed pa ledelse.

e 1 Nest mader dagtilbud: | hgringssvarene er der bade opbakning til forslaget,
og nogen som gnsker, at dagtilbuddene selv kan valge, hvilke peedagogiske
metoder og kompetenceudvikling, som de vil benytte sig af. Der udtrykkes
bekymring for, om der er afsat nok ressourcer til at gennemfore forslaget. Der
er opfordringer til at implementere forslaget gradvist. Dette er allerede en del
af forslaget, idet det implementeres over 4 ar.

e 2 Udbredelse af Nest pa skoleomradet: | hgringssvarene er der generel op-
bakning til, at barnene har et lokalt skoletilbud og i flere haringssvar er der
opbakning til et klyngesamarbejde mellem skoler. | flere haringssvar udtrykkes
der bekymring for, at Nest vil begraense skolernes peedagogiske muligheder og
brugen af andre mellemfomer, og om der er afsat tilstraekkeligt med ressourcer.
Der peges pa, at der kan indhentes erfaringer fra prevehandlinger og gradvis
implementering. Der er praeciseret folgende i forslaget: At gennemforelsen af
forslaget kan skaleres, og at inddragelsen i forbindelse med udarbejdelse af
udviklingsplanen er uddybet. Det er endvidere preeciseret, at der er elementer i
visitationen, som skal afklares. Forslaget om videndeling i klynger er endvidere
indarbejdet i forslaget, sa det ikke leengere er et selvstaendig forslag.

e 3 Praksisnaert kompetenceleft af medarbejdere i arbejdet med bern i udfordrin-
ger: | flere horingssvar peges der pa, at det kan veere en udfordring med prak-
sisneer kompetenceudvikling i specialpaedagogiske metoder, hvis der ikke er de
rette kompetencer til stede i dagtilbuddet, skolen eller fritidstilbuddet. Det er
derfor preeciseret i forslaget, at der skal ske en afdeekning af, hvilke specialpee-
dagogiske kompetencer der er i tilbuddet, og hvordan de kan deles.
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4 PPR - tidligere indsats og taettere pa praksis: Der peges i flere hgringssvar
pa, at der er behov for en markant sterre opnormering af PPR til at kunne sikre
de individrettde indsatser til barnene. Den midlertige opnormering er derfor
endret til en fast opnormering. Derudover er der lavet enkelte preeciseringer

i teksten for at tydeliggare, at dagtilbud, skoler og fritidstilbud fortsat skal
vurdere, hvilken indsats de selv skal gore, for PPR kontaktes. Det er ligeledes
praeciseret, at det fortsat er muligt at sende en indstilling til PPR som det forste
i situationer, hvor det er relevant. Dette skulle ogsa sikre, at barnets forlgb ikke
bliver mere langstrakt. Det er preeciseret, at forzeldre skal vaere bekendt med, at
de har mulighed for at henvende sig direkte til PPR.

5 Styrket samarbejde om bagrn med sarlige behov mellem Barn og Unge og
Sociale Forhold og Beskaftigelse samt faste tovholdere for barnets forlgb: For-
slaget er a@ndret efter hgringen, saledes at et nyt og styrket samarbejde mellem
tilbuddene i Barn og Unge og det specialiserede socialomrade i Sociale For-
hold og Beskzftigelse sker gennem en fuld opskalering af Relationel Velferd fra
de nuveerende syv skoledistrikter til samtlige skoledistrikter i Aarhus. Forslaget
indebaerer fortsat, at der udpeges en fast tovholder.

(6) Decentralisering af vidtgaende stotteressourcer i dagtilbud, SFO og klub:
Der er ikke opbakning til forslaget i haringssvarene. For det forste er der
bekymring for, at der ikke sker en faglig vurdering af barnets behov for stette
og handleplan i PPR. For det andet er der bekymring for, at der sker udhuling
af almenomradet, hvis der mangler ressourcer. For det tredje er der bekymring
for skaevvridning af ressourcerne i forhold til, hvor der er behov for dem. For
det flerde peges der p4, at der kan opsta forskelligt serviceniveau pa tveers af
kommune. Forslaget er pa den baggrund ikke taget med videre i processen.

6 (7) Specialgrupper i dagtilbud: | flere hgringssvar er der et gnske om, at det
afpreves i nogle enkelte dagtilbud, inden forslaget gennemfgres i alle dagtil-
bud. Det er derfor indarbejdet i forslaget, at specialgrupper i dagtilbud etab-
leres som en prevehandling i de dagtilbud, som har interesse for det i stedet
for i alle dagtilbud. | praveperioden vurderes behovet for pladser i dagtilbud,
gkonomi, anvisning, rekruttering af medarbejdere med specialpaedagogiske
kompetencer mv. Det er endvidere praciseret, at PPR i forbindelse med ind-
stilling til vidtgaende stotteressourcer skal vurdere sammen med dagtilbuddet,
om barnet vil kunne have glaede af en plads i en specialgruppe

9 (10) Faelles om barnene: Det er preaciseret i forslaget, at betalingsforpligtel-
sen for indstillende skoler ikke geelder for privatskoler, da det er en kommunal
opgave at stille specialundervisning til radighed.

10 Styrkelse af bestyrelsers (og foraldrerads) rolle i arbejdet med bredere bor-
nefallesskaber: Ny lgsningsmulighed, som er udarbejdet dels som opfalgning
pa dialogmederne med dagtilbudsbestyrelser, skolebestyrelser og bestyrelser
for UngiAarhus den 24. maj 2022 i hgringsperioden, dels pa baggrund af he-
ringen. Lesningsmuligheden gar ud pa, at bestyrelserne formulerer principper
for inkluderende faellesskaber/bredere barnefeellesskaber, og at de i samarbejde
med foraeldreradene bidrager til forankringen af principperne i de lokale tilbud.
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e (11) Videndeling i specialklynger: Forslaget er indarbejdet i forslag 2 om udbre-
delse af Nest pa skoleomradet.

e 11(12) Vidensbank: | flere hgringssvar peges der p4, at vidensbanken med for-
del ogsa kan veere tilgaengelig for foraeldre. Det er indarbejdet i forslaget.

e 12 (13) Left af kvaliteten i specialklasserne: Det er preeciseret, at ved afprgvning
af elever fra almenklasser i en specialklasse, skal det veere ud fra en helhedsvur-
dering i forhold til virkning pa bade klassefaellesskabet og den enkelte elev.

e 14 (15) Aben foraldreradgivning: Det er tilfgjet, at der skal vaere mere systema-
tik i samarbejdet mellem den abne radgivning og skoler og dagtilbuds opfelg-
ning herpa.

e 15 (16) £Andret procedure for henvisning til Barne- og Ungdomspsykiatrisk
Afdeling: Det er praeciseret, hvilke krav der er til en henvisning.

e 17 (18) Ydelseskatalog og radgivningslinje til PPR: Det er indarbejdet ud fra
gnsker i heringen, at ydelseskataloget er tilgeengeligt for alle. Det er flyttet fra
forslaget om tveerfagligt samarbejde (forslag 5), at der kan udarbejdes en pro-
cedure for, hvordan et typisk forlgb vil vaere, nar man henvender sig til PPR.

e 18 (19) Onboarding og fastholdelse af medarbejdere i PPR: Afsnittet om or-
ganiseringen af medarbejdere i teams er relateret til forslaget om at inddele
skolerne i klynger (forslag 2)

| den tredje fase vil der, nar der er truffet beslutning om, hvilke lasningsmuligheder
der skal arbejdes videre med blive udarbejdet en handleplan for, hvordan der arbej-
des med bgrn i udfordringer pa nye mader i dagtilbud, skoler, fritidstilbud og PPR i et
helhedsorienteret og tvaerfagligt perspektiv. Der vil blive udarbejdet forandringsteori
for de besluttede indsatser. Det vil endvidere veere en del af handleplanen at have
fokus pa den ledelsesmaessige understattelse af forandringsprocesserne. Den tredje
fase vil starte op i efteraret 2022 efter vedtagelsen af budgettet for 2023-2026, nar det
er kendt, hvilke skonomiske rammer der er for lasningsmulighederne.

1apaySinws3uiuse] — Yydd So pnqjijeidads ‘1opeiwouswi|e ed J1aqedSSa||@jaUIsq 249paiq je asAjeuy |



Indsigter fra praksis

Analysen af indsigter fra praksis viser, at dagtilbud og skoler oplever en stor stigning
af bgrn i udfordringer, som ikke trives, og at bernenes udfordringer bliver stadigt
mere komplekse.

Det er ikke kun i Aarhus Kommune denne udvikling ses. Pa landsplan er der ogsa
en stor stigning i antallet af bern, som far en diagnose, pres pa PPR i kommunerne
og senest viser en undersggelse fra VIVE af inkluderende lzeeringsmiljger og special-
paedagogisk bistand, at der er sket en stigning i antallet af elever, som har behov for
specialpaedagogisk bistand, og at der mangler kompetencer pa skolerne til at under-
vise og stette elever i udfordringer.

Indsigterne fra praksis viser, at det stigende antal bgrn i udfordringer presser bgrn,
foreeldre, dagtilbud, skoler og PPR. Det medfarer, at der er sket en stigning i henven-
delser til PPR, og at antallet af barn i specialtilbud er stedet med 35 procent, samtidig
med at bgrnetallet stort set har veeret konstant.

Stigning i antallet af barn i specialtilbud afspejles ikke i budgetterne til specialomra-
det, der reguleres med det almindelige bgrnetal, som stort set har vaeret konstant.
Det satter omradet under pres i forhold til medarbejderne i dagtilbud, skoler og
specialtilbud samt PPR’. Det giver sig udslag i stort arbejdspres og darligere arbejds-
miljo for medarbejderne.

For bgrn og foraeldre betyder det lzengere ventetider i leeringsmiljeer, som ikke frem-
mer trivslen for barnene. For mange barn opleves det, at det medferer en forveerring
af deres udfordringer. Stigningen i antallet af indstillinger til PPR fra dagtilbud og
skoler og deraf faglgende opgavepres bidrager til, at der er et forstaerket fokus pa in-
dividrettede indsatser fremfor indsatser rettet mod feellesskabet.

Foreeldre, dagtilbudsledere, skoleledere og PPR peger p4, at de paedagogiske medar-
bejderes kompetencer til at arbejde med bgrn i udfordringer kan styrkes. Oplevelsen
af PPR-medarbejdernes kompetencer er, at de har gode kompetencer til at arbejde
med undersggelser af enkelte barn, radgivning af fagprofessionelle omkring enkelte
bern samt foraeldreradgivning, mens der er mindre tilfredshed med PPR-medarbej-
dernes kompetencer til at arbejde forebyggende og konsultativt med brede bgrnefel-
lesskaber og klasser.

Flere af foreeldrene oplever, at det tveergdende samarbejde omkring deres barn er
fragmenteret og preeget af siloteenkning, og at udfordringer i at koordinere arbejds-
gange og procedurer internt betyder, at de inddragede forealdre ikke oplever sam-
menhang i indsatsen omkring deres barn. Foraeldrene foler sig ofte ngdsaget til at
patage sig en tovholderrolle for at sikre fortsat fremdrift i deres barns sag.
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Fra 2016 til 2021 er de samlede arlige udgifter til specialundervisningsomradet ste-
get fra 360 mio. kr. til 444 mio. kr. | samme periode har byradet i forbindelse med
budgetforlig eget budgetterne til specialundervisning og mellemformer med ca. 40
mio. kr. arligt, ligesom der er tilfert midler fra finansloven mv. De gvrige merudgifter
er taget fra almenomradet. | 2021 har skolerne skullet egenfinansiere merudgifter til
specialundervisning pa ca. 50 mio. Samme tendens vurderes at fortsaette i 2022 og
folgende ar.

PPR’s budget vurderes at leegge en tredjedel under landsgennemsnittet, hvilket sva-
rer til ca. 25 mio. kr. Fra 2016 til 2021 har PPR omprioriteret og effektiviseret opgaver
svarende til 3-4 stillinger og samtidig haft besparelser pa 3,5 stillinger ud af 28,4
psykologstillinger, som betjener skoler og dagtilbud. Hvis PPR i 2021 skulle have
haft samme serviceniveau over for skoler og dagtilbud som i 2016, skulle budgettet
vaere steget med 4-5 mio. kr. Opgavepresset pa PPR forventes at stige yderligere i de
kommende ar.

Som falge af den forventede fortsatte stigning i antallet af barn med behov for spe-

cialpaedagogisk bistand vil der ogsa i de kommende ar vaere behov for opgavepriori-
tering og servicetilpasning pa det specialpaedagogiske omrade.

Se rapporterne her

Falles indsigter - bredere barnefallesskaber pa almen-
omradet, specialomradet og PPR i Aarhus Kommune.pdf

1 Borgerperspektivet.pdf

2 Bredere bgrnefallesskaber pd almenomradet.pdf

3 Antropologisk analyse af inklusionskraft.pdf

4 Specialtilbud.pdf
5 PPR.pdf

1apaySinws3uluse — Yydd So pnq|iajeidads ‘1epeswousw|e ed Jaqeyssa||ejauieq a4apaiq je askjeuy | =


https://aarhuskommune.sharepoint.com/:b:/s/IntranetDocumentSite/EfqIip_3C99Dhz6RNpgE1d8BIRuJfVxBGo_XqYm5SGCaYA?e=XDXJxr
https://aarhuskommune.sharepoint.com/:b:/s/IntranetDocumentSite/EfqIip_3C99Dhz6RNpgE1d8BIRuJfVxBGo_XqYm5SGCaYA?e=XDXJxr
https://aarhuskommune.sharepoint.com/:b:/s/IntranetDocumentSite/Ea2B8J-OFBBHjbkyL1JK83AB3Yt4BLpKnP32eeaaTiHAYw?e=d3qrsE
https://aarhuskommune.sharepoint.com/:b:/s/IntranetDocumentSite/EaNRl194uPNOmS2-F7jVv0oBYGBrR8_pt9vqEpdLqBv1Uw?e=RZLYLi
https://aarhuskommune.sharepoint.com/:b:/s/IntranetDocumentSite/EW0K1bMpentCiT-V6lNja2EB3bGbo5gxA74thdsVf6u9ew?e=YFwb2K
https://aarhuskommune.sharepoint.com/:b:/s/IntranetDocumentSite/EdsSOdPlWcpOiO4AqNhdlSMBlrALv5gN1MwUtIf1RovKnw?e=c61fF1
https://aarhuskommune.sharepoint.com/:b:/s/IntranetDocumentSite/EZr5QfIP9phMjBpXc1C50ooBQdEvXekVjWdC2YSE1n7r0g?e=hfgbWc

3

Borne- og ungesyn

Danmark har underskrevet Salamanca-erklaeringen i 1994 om skole for alle, som er
resultatet af et FN-made med deltagelse af 92 lande. Med underskrift af aftale for-
pligter Danmark sig til at arbejde for:

e alle barn har en grundlaeggende ret til uddannelse og skal have mulighed for at
opna og opretholde et acceptabelt leeringsniveau,

e ethvert barn har unikke egenskaber, interesser, evner og leeringsbehoy,

e uddannelsessystemer og uddannelsesforlgb skal indrettes og ivaerkseettes pa
en sadan made, at de tager hensyn til de store forskelle i egenskaber og behoyv,

e de, der har serlige uddannelsesmaessige behov, skal have adgang til almindeli-
ge skoler, som skal vaere i stand til at imedekomme deres behov ved at anven-
de en padagogik, der er centreret omkring det enkelte barn,

e almindelige skoler, som har denne inklusive orientering, er det mest effektive
middel til at bekeempe diskrimination, skabe trygge feellesskaber, bygge det in-
klusive samfund og opna uddannelse for alle; desuden giver de langt de fleste
bern en ordentlig uddannelse og foreger dermed hele uddannelsessystemets
effektivitet og ressourceudnyttelse.

Med erklaeringen opfordres til

e at give den hgjeste politiske og gkonomiske prioritet til bestraeebelserne pa at
forbedre uddannelsessystemet, sa de bliver for alle barn uanset individuelle
forskelle eller vanskeligheder,

e atvedtage ved lov eller i hvert fald tage politisk beslutning om at anvende
princippet om inklusiv uddannelse og indskrive alle barn i almindelige skoler,
medmindre der matte veere tungtvejende grunde til ikke at gare det.

-
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Hensigterne i Salamanca-erkleringen slar ogsa igennem i folkeskoleloven. Inklusi-
on er saledes en central skolepolitisk mélsaetning, som tilsiger, at leeringsmiljoet i
skolen skal tilpasses, sa elevers forskelligartede undervisningsmaessige behov kan
tilgodeses inden for rammerne af almenskolen. Derfor er det ogsa beskrevet i folke-
skolens lovgrundlag, at elever, hvis udvikling og lzering kraever en seerlig hensyntagen
eller stotte, skal modtage denne som en del af deres skolegang (Folkeskoleloven
2021, § 3, stk. 2, § 33, § 5, stk. 5), og at stetten fortrinsvis ber organiseres i regi af
elevens almene klasse (BEK nr. 693 af 20/06/2014, § 8).

P& samme vis fremgar det af dagtilbudslovens § 4, at bgrn og unge under 18 ar, der
har behov for stette i et dag-, fritids- eller klubtilbud for at kunne trives og udvikle sig,
tilbydes en sadan stette i tilbuddet. Dog oprettes tilbud efter serviceloven til bgrn,
som har seerligt behov for stgtte, behandling mv.

Danmark har endvidere underskrevet FN’s bgrnekonvention. Her leegges der ogsa
vaegt pa, at barn har ret til at udvikle sig ved at ga i skole, ved leg og en god fritid,
samt at de har medbestemmelse og indflydelse pa de ting, der handler om barnet
og ytringsfrihed.

Med afseet i de internationale forpligtelser samt dagtilbudslovens og folkeskolelo-
vens formal om, at dagtilbud, folkeskolen og fritidstilbud er for alle, ligger der fol-
gende barne og ungesyn til grund for arbejdet med lgsningsmuligheder om bredere
bgrnefaelleskaber:

Borne- og ungesyn

Barn og unge er mere ens end forskellige
Barn og unge laerer og trives i fallesskaber
Born og unge er ikke problemet. De viser problemet

Born og unge gor hvad de kan.
Det er de voksne, der kan gore noget andet

-
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Losningsmuligheder

Indsigter fra praksis bade i Aarhus Kommune og pa landsplan viser en udvikling med
et stigende antal barn, som har behov for specialpaedagogisk stette, et stigende an-
tal barn, som far diagnoser, stigende udgifter til specialtilbud og budgetter, som ikke
kan folge med, samt manglende kompetencer blandt medarbejdere til at imgdega
barnenes udfordringer.

Forklaringen pa, at flere barn har behov for specialpaeedagogisk stotte, kan bade ses
ud fra et individfokuseret perspektiv, hvor der peges pa drsager ved barnet, og hvor
lgsningen ofte er give et andet tilbud til barnet. Forklaringer kan ogsa ses ud fra et
systemfokuseret perspektiv, som peger pa, at det er maden, hvorpa vi bedriver dag-
tilbud og skole, som skaber utilpassede og utilstraekkelige rammer for bgrn og unge
i udfordringer. Her er lgsningerne at @ndre i de paedagogiske miljger, som bgrnene
er en del af ved fx at se pa, hvordan der undervises i klasselokalerne, medarbejder-
nes kompetence og etablering af faellesskaber.

Samtidig har der igennem mange ar vaeret igangsat en rakke tiltag bade i Aarhus
Kommune og pa landsplan, som har haft til hensigt at vende udviklingen med, at
flere barn har brug for ekstra statte. | Aarhus arbejdes der med Feellesskaber for alle,
Nest, mellemformer, ABA-pladser mv., som alle er indsatser, som tilsigter, at flere
barn og unge kan have deres hverdag i almenomradet. Udviklingen er dog fortsat
med at stige, og der er ikke noget, som tyder p4, at den udvikling stoppes med min-
dre, at der gores noget markant anderledes.

Med afseet i barne- og ungesynet om, at barn ger, hvad de kan, og at det er de voks-
ne, der kan gore noget andet, vil der i lasningsmulighederne veere et systemfokus
pa, hvordan de paedagogiske miljger kan udvikles, sa flere barn kan laere, trives og
udvikle sig i bredere bgrnefellesskaber pa almenomradet. Lasningsmulighederne
vil séledes pege pa at eendre de omgivelser, som bern i udfordringer er en del af, og
som udgangspunkt tage hand om udfordringen i det lokale peedagogiske milje.

Salamanca-erkleeringens ambition om, at skolen er for alle bern uanset deres indivi-
duelle forskelle og vanskeligheder, leegger op til, at udviklingen i Aarhus Kommune
skal vendes, saledes at flere bgrn kan veere en del af fellesskaber pa deres lokale sko-
le og deltage i en undervisning, hvor de leerer, udvikler sig og trives. Samme ambition
er der i forhold til dagtilbud og fritidstilbud.
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Hensigten er saledes, at de aarhusianske dagtilbud, folkeskoler og fritidstilbud skal
udvikles og fa den understottelse, som ger, at de som udgangspunkt kan blive til et
tilbud til alle bgrn i deres lokalomrade.

Indsigterne fra praksis peger pa en raekke omrader, hvor der er brug for eendringer
for, at det lokale dagtilbud, folkeskole og fritidstilbud er det rette tilbud for alle bgrn:

e Tid og ressourcer til forebyggende og tidlige indsatser, samt til at gore en eks-
tra indsats for bgrn i udfordringer

e Flere specialpeedagogiske kompetencer hos medarbejderne til at arbejde med
barn i udfordringer.

o Storre ledelsesmessigt fokus pa inkluderende paedagogiske miljger og leerings-
miljoer
o Starre fleksibilitet mellem almen- og specialomradet

e Hurtigere afklaring og bedre understgttelse af den indsats, som et barn i udfor-
dringer skal have, blandt andet fra PPR

o Mere fleksibelt tvaergaende samarbejde

Der er saledes brug for at fa vendt udviklingen med en presset skonomi, som bety-
der, at mulighederne for tidligere indsatser bliver forringet, som igen betyder, at flere
barn far brug for stette.

At skabe dagtilbud, folkeskole og fritidstilbud, hvor som udgangspunkt alle bgrn kan
vaere en del af et fellesskab, hvor de kan lzere, trives og udvikle sig, er et langsigtet
mal. Det fordrer, at der sker markante andringer i den made, som vi driver vores
tilbud pa.

Der skal ske endringer i

e barne- og ungesynet hos medarbejdere og ledelse, sa det ikke er bgrnene, som
er problemet, men de voksne som skal ggre noget andet

e mindset og kultur blandt foraeldre og blandt medarbejdere og ledere i PPR,
dagtilbud, skoler og fritidstilbud, som fremmer arbejdet med inkluderende
paedagogiske miljger

o vilkarene for at drive dagtilbud, skole og fritidstilbud — medarbejdernes kom-
petencer samt tid og ressourcer, som fremmer muligheden for at arbejde med
paedagogiske tilgange, som fremmer inkluderende leeringsmiljoer

En aendring i dagtilbuds, skolers og fritidstilbuds tilgang til at have starre fokus pa
bredere bgrnefeellesskaber og et barnesyn, hvor bgrnene gor, hvad de kan, og ska-
be inkluderende paedagogiske miljoer fordrer en stor ledelsesmaessig opbakning og
understgttelse af forandringsprocesserne af den lokale kultur omkring arbejdet med
barnenes laering, trivsel og udvikling. Der skal saledes veere fokus pa, hvordan de
lokale ledelser bliver klzedt pa til at kunne drive forandringerne, hvilket vil vaere en del
af handleplanen, som udarbejdes i analysens fase 3.

-
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Der beskrives en raekke lgsningsmuligheder, som alle peger i retningen af at vende
udviklingen, saledes at flere bgrn kan veere en del af bredere bgrnefallesskaber i dag-
tilbud, skoler og fritidstilbud. Lasningsmulighedernes omdrejningspunkt er:

e organisatoriske greb

e padagogiske tilgange

e praksisnaer kompetenceopbygning
e praksisnaer understgttelse

Essensen i lgsningsmulighederne er for det forste at leegge veegt pa paedagogiske og
organisatoriske mader at arbejde pa, som understgtter bredere barnefaellesskaber i dag-
tilbud og skoler og skaber en teettere sammenhaeng mellem almen- og specialomradet.

For det andet at de specialpaedagogiske kompetencer skal styrkes for medarbejderne
i dagtilbud, skoler og fritidstilbud via teet samarbejde med PPR og fastholdelse af
kompetencer ved hjaelp af tilgangen fra Steerkere Laeringsfellesskaber.

Lesningsmulighederne skal bane vejen for, at dagtilbud og skoler udvikler tilbud for
langt flere af deres lokalomrades bern end i dag.

Udviklingen med, at der er flere bgrn i udfordringer, som har specialpeedagogiske be-
hov, er en landsdakkende tendens, som har staet pa i en laengere arraekke, selvom der
har vaeret opmaerksomhed pa det fra bade nationalt niveau og i Aarhus Kommune.
Det er derfor ngdvendigt med lgsningsmuligheder, som skaber markante nybrud med
den made, der bliver arbejdet pa i dag i PPR og dagtilbud, skoler og fritidstilbud for, at
flere barn kan lzere, trives og udvikle sig i deres lokale dagtilbud, skole og fritidstilbud.

Feelles for lasningsmulighederne er, at det vil tage tid at vende udviklingen, sa der
vil i en overgangsperiode fortsat vaere det samme behov — maske endda fortsat sti-
gende behov i en periode — for specialpaedagogiske tilbud (overgangsfasen i figu-
ren herunder). Men det er forventningen, at lasningsmulighederne med tiden vil fa
vendt udviklingen, saledes at flere barn bliver en del af bredere bgrnefaellesskaber i
dagtilbud og skoler (udviklingsfase i figuren herunder). Den bla linje illustrerer ud-
viklingen, hvis der ikke gares noget nyt, mens den orange linje viser udviklingen, nar
lgsningsmulighederne har virket. Det er forventningen, at der vil ga tid, inden virk-
ningen af lgsningsmulighederne viser sig. Blandt andet fordi der er en stor gruppe af
bern, som venter pa afklaring af, hvilket tilbud de har behov for.
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Disse lgsningsmuligheder skal ses som starten pa at vende udviklingen. En vedhol-
dende og lgbende justering af indsatser med en stor ledelsesmaessig opmaerksom-
hed i de naeste ar vil veere en forudseetning for at lykkes med at vende udviklingen.

Forventet udvikling i barn i udfordringer, hvis der gores
noget markant anderledes (orange kurve), eller udviklingen
fortsaetter som nu (bla kurve)

2022 Overgangsfase Udviklingsfase

Pa baggrund af ideudviklingsprocessen er der kommet en lang reekke ideer. Ud fra Pa
baggrund af ideudviklingsprocessen er der kommet en lang raekke ideer. Ud fra ideer
er der beskrevet lgsningsmuligheder, som er inddelt i to kategorier. Den forste del
af lgsningsmulighederne er principielle og ngdvendige for at kunne arbejde pa en ny
made med inkluderende peedagogiske miljger og bredere bgrnefaellesskaber, hvor der
bliver taget tidligt hand om feellesskaber og barn, som er udfordrede. Den anden del
bestar af en raekke lgsningsmuligheder, som er mere konkrete bud pa, hvordan kva-
liteten af tilbuddene i almen- og specialtilbud og PPR kan styrkes. | begge kategorier
er der dels lgsningsmuligheder, som forudsaetter politisk beslutning, enten fordi de
er forbundet med merudgifter eller er principielle, dels lgsningsmuligheder som kan
igangseettes administrativt. Lasningsmuligheder til politisk beslutning er markeret
med fed i oversigten nedenfor.

Nedenfor folger de lgsningsmuligheder, som er nedvendige for at vende Laerings-
feellesskaber:

Nest mgder dagtilbud
Udbredelse af Nest i folkeskolen

Praksisnaert kompetencelgaft af medarbejdere i arbejdet med
bern i udfordringer

PPR - tidligere indsats og taettere pa praksis

Styrket samarbejde om bern med szrlige behov mellem Barn og Unge og
Sociale Forhold og Beskaftigelse samt faste tovholdere for barnets forlgb
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Disse lgsningsmuligheder skal bidrage til, at det bliver opdaget meget tidligere, nar
der er udfordringer med et bgrnefeellesskab og/eller et barn er pa vej i mistrivsel.
Det skal dels ske ved meget tidligere inddragelse af blandt andet PPR, lige sa snart
at det vurderes, at der er udfordringer, dels ved at samarbejdet mellem PPR og dag-
tilbud og skoler i langt hojere grad bygger pa sampraksis (nr. 4). Dette vil for det
forste bidrage til, at feerre barn kommer i sa stor mistrivsel, at de har behov for et
specialpaedagogisk tilbud, for det andet at opbygge kompetencer i dagtilbud, skoler
og fritidstilbud i forhold til at arbejde med bredere bgrnefellesskaber. Denne lgs-
ningsmulighed kan igangsaettes i hele kommunen samtidigt.

En anden made at vende udviklingen pa, sa faerre bgrn far behov for et specialpae-
dagogisk tilbud, er ved at have en paedagogisk tilgang i dagtilbud og skoler, hvor der
leegges veegt pa en struktureret paedagogik, som bygger pa et feelles fundament (nr.
1 0g 2 om mere Nest). Det foreslas, at arbejdet med Nest starter i dagtilbuddene, og
at Nest udbredes i skolerne. Hermed vil flere barn fa mulighed for at ga i skole pa
deres almindelige folkeskole. P4 sigt ma det ogsa forventes, at det kan have en po-
sitiv betydning for deres muligheder for at blive selvforsergende samfundsborgere.
Lesningsmuligheden om at udbrede Nest pa skolerne vil skulle implementeres over
en laengere arraekke.

En tidligere indsats, hvor flere bgrn kan forblive i bredere bgrnefeellesskaber, byg-
ger pa opbygning af medarbejdernes kompetencer til at kunne arbejde pa en anden
made. Lasningsmulighed 3 har til formal at dele, udbygge og fastholde de kompe-
tencer, som medarbejderne opnar ved at arbejde pa en anden made ved hjzlp af de
tilgange, som folger af Staerkere Laeringsfaellesskaber.

Ovenstaende lgsningsmuligheder har til formal at bidrage til, at feerre barn kommer
i udfordringer, og feerre barn har behov for et specialpaedagogisk tilbud. Men der vil
fortsat veere barn, hvor der er brug for en afklaring hos PPR og udredning ved Borne-
og Ungdomspsykiatrien. For de barn og familier er der brug for et mere helhedsori-
enteret, koordineret forleb, hvor lasningerne findes sa taet pa barnets og familiens
hverdag som muligt. Dette er formalet med nr. 5.

Lasningsmulighederne skal ogsa ses i ssammenhaeng med et budgettema om mental
trivsel, hvor der er et forslag om at styrke samarbejdet med foreeldre og forzeldrerol-
len.
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HVAD ER NEST

Nest er et skoleinklusionsprogram udviklet i USA, hvor barn med autis-
mespektrumforstyrrelser og barn fra almenomradet er en del af det samme
klassefalleskab. Nest har siden 2014 med succes varet tilpasset en dansk
skoletradition pa Katrinebjergskolen i Aarhus.

Nest er bygget op om en grundmodel, der skal sikre god skoleudvikling for
alle. Denne model kaldes i Nest for "naddeskalsmodellen”, og bestar af fire
niveauer:

Filosofisk fundament (se barnesynet ovenfor)

Systemstrukturer, som understgtter gkonomiske, vaeerdimassige og
samarbejdsmaessige rammer bestaende af skoleledelsen, PPR samt det
politiske, skonomiske og forvaltningsmaessige system

Samarbejdsstrukturerne med rammerne for samarbejde pa den lokale

skole, som er praeget af klare mal, opgaver og roller i faste samarbejds-
fora

Klasserumsmetoderne (se nedenfor)

Nest-klasser er karakteriseret ved

To voksne, der underviser efter en struktureret co-teaching model

Faerre bern indledningsvist, idet klassekvotienten i o. klasse er pa 16,
hvor af 4 barn har autismespektrumforstyrrelser, stigende til 24 born i
9. klasse, hvor af 6 bgrn har autismespektrumforstyrrelser.

Struktur og ro i klassen funderet i systematisk didaktik og special-
padagogik for alle

Indretning af klasserummet




Der er en raekke lgsningsmuligheder, som i hgjere grad holder sig inden for de ek-
sisterende rammer, men som er justeringer af organiseringen af opgavelgsningen,
styrkelse af kvaliteten mv. Alle lgsningsmuligheder som vil bidrage til, at der arbejdes
tidligere og mere smidigt med bern i udfordringer og styrkelse af bredere barnefael-
leskaber.

Lesningsmuligheder inden for dagtilbuds- skole, og fritidsomradet

Specialgrupper i dagtilbud

Samarbejde mellem skole og fritidstilbud

Fysiske rum, der understgtter bredere bgrnefeellesskaber

Fzlles om bgrnene

Styrkelse af bestyrelsers (og forzeldrerdds) rolle i arbejdet med

bredere bgrnefellesskaber

Vidensbank

Lesningsmuligheder om tilbud for barn i udfordringer

Loft af kvaliteten i specialklasserne

Flere lettere behandlingstilbud

Aben radgivning for forzldre

Lesningsmuligheder forslag rettet mod PPR

Andret procedure for henvisning til Bgrne- og
Ungdomspsykiatrisk Afdeling (BUA)

Organisatorisk flytning af Kompetencecenter for

Sprog og Kommunikation (KSK)

Ydelseskatalog og raddgivningslinje til PPR

Onboarding og fastholdelse af medarbejdere i PPR

Procedurer i og organisering af PPR

N
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@konomioversigt

1. NEST M@DER DAGTILBUD

Undervisningsforlgb

Vikardaekning i dagtilbud
med paedagogmedhjaelpere

. UDBREDELSE AF NEST PA
SKOLEOMRADET

Midler til lokale tiltag pa skolerne, Nest,
kompetenceudvikling, PPR-understgttelse 30.000
og eventuel endret klassedannelse

. PPR—TIDLIGERE INDSATS
OG TATTERE PA PRAKSIS

PPR-medarbejdere til sampraksis
i dagtilbud og skoler

Nedbringelse af ventetid pa
psykologbistand

. STYRKET SAMARBE|DE OM BZRN MED
SARLIGE BEHOV MELLEM B@RN OG
UNGE OG SOCIALE FORHOLD OG
BESKAFTIGELSE SAMT FASTE TOVHOL-
DERE FOR BARNETS FORLQDB

Styrket samarbejde og professionelle
tovholdere

Implementering

Udvidelse af det tveergiende Trivselsteam

8. FYSISKE RUM, DER UNDERST@TTER
BREDERE BORNEFALLESSKABER

11. VIDENSBANK

12.LOFT AF KVALITETEN AF
SPECIALKLASSERNE

Understottelse fra PPR hzeves til samme
serviceniveau som i 2016

Sampraksis og co-teaching med PPR

Facilitering af skolepraktikker

13.FLERE LETTERE BEHANDLINGSTILBUD 50 50 50 50

Cool Kids 2.000 2.000
Bgrnesamtaler 1.400 1.400
Back2School 750 750
4150 4150

14.ABEN RADGIVNING FOR FORALDRE

68.715 76.030 76.030 71.565
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? HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Indsigterne fra analysen viser, at dagtilbudslederne oplever en stor stigning af barn i
udfordringer, som ikke trives, og at barnenes udfordringer bliver stadigt mere kom-
plekse. Foraeldre, dagtilbudsledere, skoleledere og PPR peger desuden pa, at de pae-
dagogiske medarbejderes kompetencer til at arbejde med bern i udfordringer med
fordel kan styrkes.

Dagtilbuddene i Aarhus Kommune rummer i udgangspunktet alle bern medmindre
deres behov er behandlingskreevende i en grad, sa det kalder pa et specialdagtilbud
efter servicelovens § 32. De lgser dermed allerede en stor opgave i at skabe paedago-
giske leeringsmiljger for alle barn, og modtager til denne opgave ressourcer bade til
enkeltbern med vidtgaende stottebehov og tildeles derudover budgetter til sarbare
bgrn generelt.

Analysens indsigter peger dog ogsa p4, at der er et potentiale i at arbejde mere bredt
med de specialpaedagogiske rammer og metoder, som Nest mgder dagtilbud anvi-
ser. Malet med at arbejde med rammerne og metoderne fra "Nest mgder dagtilbud”
er, at dagtilbuddet skaber en paedagogisk ramme, hvor alle barn uanset kulturel og
social baggrund samt kognitive forudseetninger er en del af feellesskaberne.

Christiansbjerg Dagtilbud, som har arbejdet med Nest i en leengere periode, frem-
haever en lang raekke fordele ved arbejdet med at understgtte velfungerende bor-
nefaellesskaber. Saerligt fremhaeves det, hvordan det paedagogiske miljg har faet en
hgjere kvalitet igennem arbejdet med Nest-principperne. Forklaringen ligger blandt
andet i rammesatningen og de klare aftaler/roller i Nest, som frigiver mentalt over-
skud og giver medarbejderne et langt sterre neerveer i samveeret med bgrnene. Det
opleves, at Nest giver konkrete redskaber, en starre faglig bevidsthed og et profes-
sionelt sprog til at tale om, hvordan man arbejder med barnefallesskaberne. Nest
styrker saledes den professionelle demmekraft og de refleksive dialoger.

Flere foreslar derfor, at Nest mader dagtilbud udvides, saledes at alle dagtilbud mod-
tager det kompetenceforlgb og den kulturforandringsproces, som en reekke dagtil-
bud allerede har gennemgaet.
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Kompetenceforlgbet er bygget op omkring naddeskalsmodellen fra Nest og straekker
sig over fem undervisningsgange med hver sit Nest tema:

e Undervisningsgang 1: Fundamentet: Veerdier og grundlaeggende antagelser
e Undervisningsgang 2: Samarbejde: Bevidst rollefordeling mellem de voksne
e Undervisningsgang 3: Metoder I: Struktur og overblik

e Undervisningsgang 4: Metoder Il: Kontakt og kommunikation

e Undervisningsgang 5: Metoder I11: Selvregulering

Ind i mellem undervisningsgangene arbejdes der med gvepunkter relateret til under-
visningsgangens tema og tilherende refleksion, f.eks. brug af visuel stette i forbin-
delse med afholdelse af samling.

Forslaget bygger oven pa forslag nr. 3 om praksisnaert kompetencelgft, som betoner
vigtigheden af et kompetenceloft i de specialpaedagogiske metoder med teet folge-
skab fra PPR.

........................................................................................................................

:‘.\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

Dagtilbuddene, som skal afse madetid til de fem undervisningsgange samt priorite-
re tid til, at der labende kan reflekteres over de selvvalgte indsatsomrader.

PPR, som skal planlegge og sta for kompetenceforlgbet. Imellem hver undervis-
ningsgang er PPR pa besgg og observerer og laver felles sparring pa de konkrete
gvepunkter med ledelse og udvalgte medarbejdere.

........................................................................................................................

MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

Dagtilbuddene og Bern og Unge-cheferne skal involveres i forhold til at udvalge,
hvilken raekkefglge dagtilbuddene skal deltage i.

Derudover skal PPR, evt. i samarbejde med medarbejdere fra de gvrige afdelinger i
Paedagogik og Forebyggelse (f.eks. sundhedsplejersker, Tveerfaglig Enhed og distrikt-
skonsulenter) inddrages i forbindelse med planlaegning og afvikling af forlebene.
Der skal i den forbindelse veere en opmarksomhed pa, at gennemfarsel af forlgb for
samtlige dagtilbud vil kreeve, at flere medarbejdere kender til principperne og meto-
derne i "Nest mader dagtilbud”. Dette bade for at kunne varetage kompetenceforlg-
bene og for at kunne give fglgeskab til dagtilbuddene, nar forlabene er gennemfort.

19paydinwsduluse] — ¥dd 8o pnq|iieidads ‘1apeiwouawe ed uaqeyssa||eyauleq a1apaiq je askjeuy | N



Qg ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

Siden 2018 har Aarhus Kommune udviklet og testet "Nest meder dagtilbud”, som er
en prototype for en nest-inspireret paedagogisk ramme i almene dagtilbud. De fore-
lgbige erfaringer fra arbejdet med ”"Nest mgder dagtilbud” viser en lovende effekt
pa det daglige paedagogiske arbejde. Saerligt tyder det pa, at den Nest inspirerede
tilgang kleeder de fagprofessionelle bedre pa til at sikre barn med alle former for
udsathed en plads i barne- og lzeringsfellesskaber og pa sigt en bedre skolestart.

Folgende dagtilbud har allerede vaeret igennem eller er i gang med et kompetence-
forlgb:

o Christiansbjerg: Alle afdelinger, forleb for en afdeling ad gangen. PPR er med
pa besgag.

o Skejby: To afdelinger slaet sammen til feelles undervisningsgange.

e Harup-Elev: Store undervisningshold for alle afdelinger. Peedagogiske ledere og
ressourcepersoner star for besag i praksis.

e Sabro: To medarbejdere pr. afdeling har deltaget i undervisningsgangene.
e Risskov: Enkelt afdeling har deltaget.
e Tranbjerg: To afdelinger har deltaget.

Forlgbene er blevet tilrettelagt meget forskelligt fra dagtilbud til dagtilbud. Nogen
har prioriteret at have samtlige medarbejdere med i undervisningsgangene, mens
andre har haft udvalgte medarbejdere med. Der er desuden forskel pa, hvor teet
PPR’s involvering er — f.eks. om PPR deltager i de opfelgende besag, eller om det
varetages af paeedagogiske ledere og ressourcepersoner.

Mange dagtilbud har herudover henvendt sig med interesse, men der er pt. ikke
ressourcer til at lave forlgb for flere dagtilbud.

.......................................................................................................................

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Udrulning af Nest til alle dagtilbud vil ske via et kompetenceforlgb, hvor det forud-
seettes, at alle dagtilbud kan na igennem et forlgb fordelt over en firearig periode
med halv effekt i forste og sidste ar.

For hvert dagtilbud vil der veere tale om to niveauer af kompetenceudvikling. Et for-
ste niveau for paedagogiske ledere og ressourcepersoner bestaende af 20 kursusti-
mer og et niveau 2 for alle medarbejdere bestaende af 10 kursustimer. Hertil kom-
mer timer til forberedelse, til besag i praksis ved PPR og netveaerksdannelse mellem
ressourcepersoner. Der regnes med at ca. 4.500-5.000 medarbejde skal igennem
kompetenceforlgbet.

Der er tale om engangsudgifter forbundet med kompetenceudvikling. Der er ikke
taget hgjde for evt. labende uddannelse af nyansatte.
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Forudsatninger for kompetenceforlgb:

Antal forlgb for kommunale dagtilbud 38
Antal forlgb for selvejende dagtilbud 2
Kursustimer til undervisningsgange 30
Forberedelse af forlgb 20
Besgg i praksis ml. undervisningsgange 16
Netveerksmeder som opfelgning 24

Hvis det forudszettes, at 100 procent af timerne til kompetenceforlgbene skal vikar-
daekkes af peedagogmedhjaelpere, og at de betjenende PPR-medarbejdere herudover
skal frikebes til forlabene, vil dette belgbe sig til 7,5 mio. kr. pr. ar, hvoraf de 6,1 mio.
kr. gar til vikardeekning i dagtilbuddene, og de 1,4 mio. kr. gar til frikeb af PPR-med-
arbejdere. Dvs. 22,5 mio. kr. i alt i lgbet af perioden.

Hvis der i stedet regnes med fuldt frikeb af de deltagende medarbejdere og vikar-
daekning med paedagoger, belgber det sig til 10,7 mio. kr. arligt over perioden, hvoraf
de 9,3 mio. kr. gar til frikeb af peedagogisk personale og de 1,4 mio. kr. gar til frikeb
af PPR-medarbejderne.

Det antages dog ogsa, at dagtilbuddene kan medfinansiere en vis meaengde af det
paedagogiske personales deltagelse i kompetenceforlgbene — eksempelvis ved brug
af allerede planlagte personalemgader eller allerede afsatte ressourcer til kompeten-
ceudvikling. Hvis der regnes med at f.eks. halvdelen af udgifterne vil kunne deaekkes
pa denne vis, sa vil de arlige omkostninger over perioden i stedet belgbe sig til 3,75
mio. kr. eller 5,35 — alt afheengig af, om det forudseettes at timerne vikardaekkes af
pedagogmedhjeelpere, eller der er tale om fuldt frikeb.

(2022-priser i 1000 kr.) — Drift mmm

Nest mader dagtilbud ekskl. frikeb af peedagogisk
personale (midler til PPR til undervisere, tovholdere pa
alle forlgb, deltagelse af betjenende fagpersoner i alle
forleb (psykologer, tale-hgrekonsulenter, peedagogiske
fagkonsulenter) samt projektledelse (design, organise-
ring, evaluering, kommunikation)

715 1.430 1.430 715

Nest mader dagtilbud inkl. vikardaekning ved 3.750 7500 7500 3.750
paedagogmedhjaelpere
Nest moder dagtilbud inkl. frikeb af al peedagogisk

5.350 10.700  10.700 5.350
personale

Nest mader dagtilbud med medfinansiering fra dagtil-
buddene (vikardaekning ved paedagogmedhjalpere) 1-875 3.750 3.750 1.875
Nest mader dagtilbud med medfinansiering fra dagtil-

buddene (frikeb af al peedagogisk personale) 2675 3330 3330 | 2675
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.......................................................................................................................

.......................................................................................................................

? HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Med afseet i Salamanca-erklaeringen og bgrnesynet (jf. indledningen) er det hensig-
ten, at de aarhusianske dagtilbud, folkeskoler og fritidstilbud skal udvikles og fa den
understgttelse, som gor, at de som udgangspunkt kan blive til et tilbud til alle barn
i deres lokalomrade.

Her peger indsigterne fra praksis pa en raekke omrader, hvor der er brug for en-
dringer for, at den lokale folkeskole er det rette tilbud for alle bern. Indsigterne fra
analysen viser, at der er behov for at sammentanke almen- og specialomradet i hg-
jere grad. Sagt med andre ord er det ngdvendigt at bryde helt eller delvist med den
nuveerende organisering, der adskiller de to omrader fra hinanden. Indsigterne fra
praksis viser, at der er brug for:

e Tid og ressourcer til forebyggende og tidlige indsatser, samt til at gare en eks-
tra indsats for bern i udfordringer

o Flere specialpaedagogiske kompetencer hos medarbejderne til at arbejde med
bern i udfordringer

e Starre ledelsesmeessigt fokus pa inkluderende paedagogiske miljger og
leeringsmiljoer

o Storre fleksibilitet mellem almen- og specialomradet

e Hurtigere afklaring og bedre understottelse af den indsats, som et barn i
udfordringer skal have, blandt andet fra PPR

e Mere fleksibelt tvaergdende samarbejde

Det kalder pa en sammenteenkning af almen- og specialomradet, der bringer de spe-
cialpaedagogiske kompetencer taettere pa den lokale skole og teettere pa almenklas-
serne. Det forventes at betyde, at skolerne far bedre forudsaetninger for, at flere barn
leerer, trives og udvikler sig — bade i almentilbud og specialtilbud. At bringe de special-
paedagogiske kompetencer teettere pa de brede barnefaellesskaber pa den lokale skole
forventes ogsa at medfere, at feerre barn far behov for et specialundervisningstilbud.

For at imgdekomme ovenstdende praesenteres herunder et forslag til en principbe-
slutning om at sammentanke almen- og specialomradet ved at udbrede Nest-klas-
ser og Nest-paedagogik pa skoleomradet i Aarhus Kommune. Det vil pad samme tid
medfere, at flere barn og unge far et skoletilbud pa den lokale skole. Der vil fortsat
vaere bgrn og unge, der har brug for en anden type af specialklassetilbud, hvilket i
hgjere grad ogsa skal forankres lokalt, ligesom der ogsa fortsat vil veere muligt at
arbejde med andre mellemformer pa skolerne. Det foreslas, at der udarbejdes en
plan for udrulning af flere Nest-klasser og lokale specialklasser med henblik pa, at
der fra skolearet 2024/2025 opstartes o. Nest-klasser for hovedparten af bgrn med
specialpaedagogiske stattebehov i stedet for o. specialklasser. Udvaelgelsen af skoler,
som skal starte op med Nest o. klasser sker efter et frivillighedsprincip. Det er jf.
indledningen hensigten, at alle skoler pa sigt skal kunne stille et Nest-tilbud eller et
andet specialklassetilbud til radighed for distriktets bern og unge, for at den lokale
skole dermed bliver et tilbud for alle distriktets bgrn.

N
N
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Nest er et skoleinklusionsprogram udviklet i USA, hvor bern med autis-
mespektrumforstyrrelser og barn fra almenomradet er en del af det samme
klassefzlleskab. Nest har siden 2014 med succes varet tilpasset en dansk
skoletradition pa Katrinebjergskolen i Aarhus.

Nest er bygget op om en grundmodel, der skal sikre god skoleudvikling for
alle. Denne model kaldes i Nest for "neddeskalsmodellen”, og bestar af fire
niveauer:

e Filosofisk fundament (se barnesynet ovenfor)

e  Systemstrukturer, som understotter skonomiske, veerdimaessige og
samarbejdsmaessige rammer bestaende af skoleledelsen, PPR samt det
politiske, skonomiske og forvaltningsmaessige system

e Samarbejdsstrukturerne med rammerne for samarbejde pa den lokale
skole, som er praeget af klare mal, opgaver og roller i faste samarbejds-
fora

e Klasserumsmetoderne (se nedenfor)

Nest-klasser er karakteriseret ved

o To voksne, der underviser efter en struktureret co-teaching model

e Faerre barn indledningsvist, idet klassekvotienten i o. klasse er pa 16,
hvor af 4 barn har autismespektrumforstyrrelser, stigende til 24 born i
9. klasse, hvor af 6 bgrn har autismespektrumforstyrrelser.

e  Struktur og ro i klassen funderet i systematisk didaktik og special-
padagogik for alle

e Indretning af klasserummet

At udbrede Nest skaber hgj grad af fleksibilitet og tveergdende samarbejde mellem
almen- og specialomradet og giver mulighed for en mere fleksibel tilgang til lgsnin-
gen af udfordringer med bern, som ikke trives fagligt eller socialt. Det skyldes seer-
ligt, at de specialpaedagogiske kompetencer vil befinde sig sa taet pa almenomradet
pa alle kommunens skoler, og at personalets erfaring og kompetencer derfor i hgjere
grad har mulighed for at vaere en ressource i flere klasser.

Ved at styrke de lokale kompetencer til arbejdet med bgrn i udfordringer savel som at
arbejde malrettet efter, at flere barn og unge bevarer tilknytning til almenomradet, vil
flere bern og unge i hgjere grad bevare en tilknytning til deres naermiljo end tilfaeldet
er i dag. Det er med til at udviske de strukturer, der kan medvirke til at isolere bgrn,
der ellers ville ga i specialklasse pa tvaers af kommunen ved fx at give bedre mulig-
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heder for at deltage i fritidstilbud i deres lokalomrade. Det betyder ogsa, at barnene
og de unge far bedre muligheder for at ga til folkeskolens afgangsprever og opna en
uddannelse, der stiller dem bedre i stand til at tage vare pa egen tilveerelse, nar de
rammer voksenlivet. For almenbgrnene i Nest-klasserne vil de opleve mindre klasser
og to voksne i undervisningen.

Nest-konceptet er fortsat uprgvet i en bredere skolekontekst og over for en bredere
malgruppe. Der vil dermed skulle indhentes erfaringer labende fra de forste klasser,
der kan medvirke til eventuel tilpasning af modellen. Heri ligger ogsa en forventning
om, at der vil vaere barn og unge, hvor udfordringer og specialpaedagogisk behov i
stedet tilskriver et andet specialklassetilbud eller et mere specialiseret tilbud pa fx en
af kommunens specialskoler. Det taler dog til fordel for en bredere malgruppe, at
klasserne opstartes med feerre elever med specialpseedagogiske behov, end det nor-
malt forudseettes i en Nest-klasse, for at kunne stille pladser til radighed til lsbende
optag gennem skoletiden.

For at realisere forslaget betyder ovenstaende, at der oprettes Nest-klasser pa flere
skoler end i dag i kommunen til en start, mens det pa sigt er hensigten, at alle skoler
skal kunne stille Nest-tilbud eller specialklassetilbud til radighed for distriktets bgrn
og unge. For at det kan ske organiseres skolerne i klynger af 2-4 skoler, der tilsam-
men skal drive Nest-klasserne og andre specialklasser for skoledistrikternes barn.
Hvis der pa sigt vil veere en Nest-klasse pa hver argang i alle klynger, kan det forven-
tes, at omkring 6-8 procent af alle elever vil have deres skolegang i en Nest-klasse.
Sigtet med klyngerne er at opbygge steerke partnerskaber mellem skoler med et feel-
les afseet i lokalomradets bgrn, hvilket blandt andet muligger videndeling om god
praksis sdvel som samarbejde omkring driften af specialtilbud. Skoleledelserne i den
enkelte klynge kunne fx mgdes manedligt til systematisk sparring og videndeling. Fra
forskningen ved vi, at ligesom professionelle laeringsfellesskaber pa en skole kan
vaere effektive, kan et professionelt samarbejde mellem skoler ogsa veere det, hvis
man angriber det pa den rigtige made. Det er endnu en made at lade professionel ka-
pital cirkulere pa. Nar laerere pa en skole begynder at identificere sig med alle elever
pa skolen og ikke bare med egen klasse, sa er det kollektiv ansvarlighed. Nar skole-
lederen bliver neesten lige sa optaget af den succes, som andre skoler i klyngen har,
som af sin egen skole, sa er det ligeledes udtryk for en styrket kollektiv ansvarlighed.

De enkelte Nest-klasser opstarter med lavere normering end almenklasser og vil
have faerre elever med specialpaedagogisk stattebehov, end det er tilfeeldet i de ek-
sisterende o. Nest-klasser. Dette for at klasserne lgbende kan tage imod de elever,
der i lgbet af deres skoletid far behov for et specialpaedagogisk tilbud i form af Nest.

Skolerne skal lokalt i klyngesamarbejdet oprette de Nest-klasser og specialklasser,
der er behov for, hvilket giver dem ansvaret sammen for distrikternes barn. Hensig-
ten er, at visitationen af barnene skal ske sa teet pa klyngesamarbejdet som muligt.
Heri skal det fortsat veere muligt, at barn og unge kan fa et specialundervisnings-
tilbud uden for klyngen, eksempelvis pa en af kommunens specialskoler. PPR skal
understotte skolerne ind i at oprette Nest- og specialklasserne, kompetenceudvikle
personalet efter Nest-paedagogikken og indga i sampraksis omkring den daglige drift

N
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i klasserne (lees mere om PPR’s rolle i forslag 4). Skolerne skal i samarbejde med
Planleegning afklare placering af klasserne. Klyngesamarbejdet vil betyde et storre
elevgrundlag, der kan give bedre forudsaetninger for at skabe klasser med staerke
elevsammensatninger, uden at det betyder transport for den enkelte elev pa tveers
af kommunen.

e Med afset i principbeslutningen om lokal forankring af specialklassetilbud og
udbredelse af Nest-klasser vil Barn og Unge udarbejde en plan til sommeren
2023 for udrulning af Nest, hvoraf det vil fremga, hvordan forslaget kan imple-
menteres organisatorisk, skonomisk og ikke mindst peedagogisk. Deri kan det
ogsa beskrives, hvordan forslaget kan skaleres med henblik pa afprevning og
tilpasning af hele eller dele af forslaget i mindre kontekst, fx klyngesamarbejdet,
for en fuld udrulning. Planen skal udarbejdes under inddragelse af relevante
parter, fx skolerne, og derudover ogsa tage afsat i flerarige erfaringer Bern og
Unge har gjort sig med Nest pa henholdsvis Katrinebjergskolen og Beder Sko-
le. Det giver derfor anledning til, at Barn og Unge i den plan, som skal udvikles
frem mod sommeren 2023, tager stilling til oplagte spargsmal, der blandt
andet rejser sig fra skolerne, sdsom:

e Hvordan elevsammensetning, normering og malgruppe til Nest-klasserne
sammenseaettes

e De langsigtede skonomiske konsekvenser og potentielle medfinansieringskil-
der i form af fx anleegsmidler til specialklasser eller midler, som havde veeret
brugt pa taxakersel, som nu kan bruges pa et undervisningstilbud

e Hvordan PPR’s organisering understotter klyngerne og driften af Nest-klasser-
ne og specialklasserne bedst muligt

e Hvordan klyngerne sammensattes og samarbejdet kan understottes

e Hvordan klassedannelsen pavirkes pa almenomradet og hermed, hvilke afledte
drifts- og anleegsudgifter forslaget eventuelt kan medfere

e Hvordan visitationsopgaven organiseres

Planen vil omfatte flere delelementer og faser og udarbejdes til sommeren 2023.
Men i den mellemliggende periode frem til opstarten og den faerdige udrulning af
Nest-klasserne er der behov for at handle, for at knaekke den udviklingskurve vi befin-
der os i, hvor ventetiderne er lange, og flere og flere barn og unge ender i mistrivsel
og segregerede specialundervisningstilbud. Derfor er der behov for, at skolerne pa
egen hand og sammen med PPR arbejder pa en anden made. Skolerne skal kunne
afsaette ressourcer til at ga ind i et teettere og forebyggende arbejde sammen med
PPR med flere (se forslag 4). Jaevnfer forslag 4 foreslas det, at der afsaettes midler
til, at PPR kan vaere til stede lokalt og i sampraksis med skolerne igangseette og folge
op pa indsatser pa feellesskabsniveau savel som i enkeltsager, der har til formal at
nedbringe ventetid, mistrivsel og forebygge, at barnene far behov for et specialun-
dervisningstilbud m.m. Men det stiller pd4 samme tid krav til skolernes deltagelse og
opfelgning, og derfor er der behov for at tildele skolerne ressourcer allerede i 2023
for at imgdekomme den indsats, som de skal levere forebyggende fremfor at betale
til specialklassepladser.
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| foraret 2024 vil der skulle igangseettes kompetenceudvikling malrettet opstarten
af de o. Nest-klasser, der skal igangsettes. Dette vil ligeledes ogsa ske i samar-
bejde med PPR, som det er praksis pa Katrinebjergskolen og Beder Skole ved de
eksisterende Nest-klasser. Til starten af skolearet 2024/2025 opstartes de forste o.
Nest-klasser efter et frivillighedsprincip og i de efterfalgende skolear opstartes nye
argange. De omtalte ressourcer, der i forste omgang prioriteres til skolernes indsats
for at knaekke kurven, vil gradvist overga til Nest-klasserne, der sammentaenker al-
men- og specialomradet og bringer de specialpaedagogiske kompetencer tettere pa
almenomradet og bern i udfordringer.

Behovet for vedvarende ressourcer og fordelingen mellem ressourcer til lokale tiltag
og Nest fremgar herunder.

........................................................................................................................

[ X1 ’
"\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?
Alle barn, medarbejdere og forzldre.

........................................................................................................................

@ HVILKEN VERDI SKAL FORSLAGET SKABE?

Forslaget skal bidrage til, at flere barn og unge forbliver en del af de brede bgrne-
feellesskaber i teet tilknytning til deres naermilje. Nest viser vejen til, hvordan vi i
fremtiden kan arbejde med at styrke de almenpaedagogiske rammer gennem stgrre
sammenhang med det specialpeedagogiske. Dette suppleres af flere lokalt forankre-
de specialklassetilbud.

w
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°§<§ MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

Forslaget opsatter en retning for fremtidens skoletilbud, som Bgrn og Unge skal
arbejde efter. Det medferer som sagt et behov for at udarbejde en udferlig imple-
menteringsplan, der ngje beskriver, hvordan Nest-klasser, klynger osv. helt konkret
organiseres og etableres. Planen udarbejdes i samarbejde med alle relevante inte-
ressenter.

Det forudsaettes, at denne plan udarbejdes frem mod sommeren i 2023, hvori det
konkretiseres, hvad det kreever af kompetenceudvikling, ressourcer, samarbejde mel-
lem forvaltninger osv. Her skal det fremhaeves, at Nest ikke alene kan fungere med
afseet i den paedagogiske praksis i klasseveerelset. Nest-modellen (Ngddeskalsmo-
dellen) og erfaringerne fra de eksisterende Nest-klasser viser, at de omkringliggende
samarbejds- og ledelsesstrukturer spiller en afggrende rolle. Derfor indebeerer pla-
nen ogsa et tydeligt fokus pa, hvordan ledelsen spiller rolle ind i at understotte det
gode laeringsmiljg.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 og frem

Midler til Nest Midler til kompetenceudvikling ® Midler til lokale tiltag pa skolerne
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Q¢ ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

| Aarhus Kommune har vi allerede erfaringer med bade Nest-tilbud og Nest-inspi-
rerede paedagogiske tilbud. Det er erfaringer, der kan inddrages i det videre arbejde.

Der er ogsa erfaringer fra andre lande og kommuner, som arbejder med samme
problemstilling pa lignende mader, som vil veere interessante.

........................................................................................................................

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Det foreslas, at de forste Nest-klasser og eventuelt lokalt forankrede specialklasser
starter til skolearet 2024/2025 og derefter indfases arligt nye drgange og klasser. Der-
med starter udrulningen af klasserne nedefra, men for at vende den udviklingskurve
vi befinder os i, er der behov for, at skolerne allerede i 2023 kan igangsaette indsatser
og afsaetter timer til at arbejde sammen med PPR pa en anden made, for at kneaekke
kurven, nedbringe ventetider og mistrivsel blandt bgrn og unge.

Det foreslas derfor, at skolerne tildeles 30 mio. kr., som skal bidrage til at deekke de
merudgifter skolerne allerede har til betaling af specialklassepladser, og som hindrer
dem i at igangsaette ovenstaende indsatser. Midlerne skal veaere vedvarende og vil
hen over arene gradvist overga til medfinansiering af Nest-klasserne. Det bliver mod-
svaret ved, at flere specialpaeedagogiske kompetencer og mulighed for at udbrede
Nest-inspireret paedagogik til almenomradet, kan bidrage til, at feerre bgrn far behov
for et specialpaeedagogisk undervisningstilbud. Midlerne skal bl.a. ga til:

o  Frikeb af lzerere til kompetenceudvikling
e Afvikling af kompetenceudvikling

e Timer til at lave seerlig indsats udi feellesskaberne og over for det enkelte barn
sammen med PPR (se forslag 4).

o Drift af Nest-klasserne og specialklasserne, herunder PPR’s understgttelse

e  Drifts- og anleegsudgifter forbundet med andret klassedannelse pa almenom-
radet

Fordelingen af midler til hhv. skolernes lokale indsatser og udrulning af klasserne
fremgar herunder

Midler til lokale tiltag pa skolerne, Nest, lokale
specialklasser, kompetenceudvikling, PPR-under- ~ 30.000 30.000 30.000 30.000
stottelse og eventuelt @endret klassedannelse

w
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.......................................................................................................................

Praksisnart kompetencelgft af medarbejdere i
arbejdet med born i udfordringer

.......................................................................................................................

? HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Indsigter om kompetencer

VIVE har gennemfert en undersegelse for Barne- og Undervisningsministeriet af
kommuners og skolers arbejde med inkluderende leeringsmiljger og specialpaeda-
gogisk bistand. Undersggelsen viser, at mellem 30 og 50 procent af de skolechefer,
PPR-ledere, skoleledere samt laerere, som har deltaget i VIVE's spgrgeskemaunder-
sogelser, vurderer, at der ikke er tilstraekkelige kompetencer pa almenskolerne til at
undervise og stotte elever med socioemotionelle vanskeligheder og sarligt sarbare
elever. Undersggelsen viser endvidere, at cirka 1,2 procent af leererne i folkeskolerne
har veeret pa et formelt kursus, der relaterer sig til kompetencer inden for specialpee-
dagogik. Tilsvarende har 2,8 procent af leererne i de kommunale specialskoler vaeret
pa et formelt kursus, der relaterer sig til kompetencer inden for specialpeedagogik.
Mange almindelige folkeskoler har en stor andel laerere med uformelle specialpaeda-
gogiske kompetencer — her er der dog stor forskel mellem skolerne. Den uformelle
kompetenceudvikling af leererne foregar primeert pa skolerne og ved hjelp af eget
personale. Saledes er anvendelsen af feedback fra undervisningsvejledere, ledere og
lignende samt observation af kollegers undervisning og co-teaching meget udbredt
pa skolerne. Disse typer af intern, uformel kompetenceudvikling ser ogsa ud til at
vaere gget over de senere ar. Skolelederne vurderer, at disse typer kompetenceudvik-
ling er de bedste til at @ge kvaliteten af de deltagende leereres arbejde. Det gaelder
bade det faglige niveau af kompetenceudviklingen, og seerligt geelder det, at det giver
en storre praksisnaerhed.

Indsigter fra praksis fra analysen af bredere bgrnefaellesskaber viser, at flere skolele-
delser og dele af det paedagogiske personale pa almenomradet i trad med foreeldres
oplevelser oplever, at de mangler kompetencer og ressourcer til at arbejde med barn
i udfordringer. Det paedagogiske personale peger i den forbindelse pa udfordringer
i at omsaette deres teoretiske fundament for at arbejde med bgrn i udfordringer til
kompetencer, som kan bruges i deres paedagogiske praksis. | flere interview med
ledere fra dagtilbud og skoler og PPR bliver der ogsa peget pa, at det er deres ople-
velse, at det har en stor veerdi for kompetenceniveauet, nar medarbejdere udvikler
praksis sammen med ressourcepersoner, medarbejdere fra PPR mv. fx som del af
arbejdet med mellemformer eller Nest.

Indsigter fra den antropologiske analyse af laeringsmiljget pa fire skoler viser endvi-
dere, at en ledelsespraksis, der er kendetegnet ved at have fokus pa udviklingen af
steerkere leeringsfaellesskaber og tillidsbaseret samarbejde synes at veere fremmende
for arbejdet med inkluderende leeringsmiljoer, herunder ogsa forebyggelse. En sadan
praksis kan f.eks. besta i understottelse af leeringsprocesser, feelles praksis og sprog
samt styrkelse af leerere og paedagogers samarbejdsformer. Nar ledelsen handler
proaktivt i forhold til de udfordringer, der matte opsta, og seetter rammer for arbejdet
med bgrn i udfordringer, skaber de i samarbejde med medarbejdere nye lasninger og
forankrer en feelles paedagogisk retning i praksis.
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Forslag til praksisnaer kompetenceudvikling

Forslaget gar ud pa at systematisere den praksisnaere kompetenceudvikling i special-
paedagogiske metoder i forhold til arbejdet med bern i udfordringer, som allerede
finder sted i dagtilbud, skoler og fritidstilbud. Der vil som en del af forslaget veere en
kortleegning af, hvilke specialpseedagogiske kompetencer der allerede findes i dagtil-
bud, skoler og fritidstilbud, der kan bygges ovenpa.

Hensigten med forslaget er at opbygge og vedligeholde specialpaedagogiske kompe-
tencer i dagtilbud, skoler og fritidstilbud ved, at medarbejderne tilegner sig special-
paedagogiske kompetencerne i praksis sammen med kollegaer, ressourcepersoner,
medarbejdere fra PPR med flere. Opbygningen af specialpeedagogiske kompetencer
bliver saledes en del af det daglige arbejde i grupperne og klasserne med afseet i
konkrete udfordringer omkring faellesskaber eller enkelte bgrn, hvor de faste medar-
bejdere omkring gruppen eller klassen gennemferer aktiviteter sammen med med-
arbejdere med specialpaedagogiske kompetencer.

De specialpaedagogiske kompetencer, som medarbejderne opbygger via sampraksis,
fastholdes og opbygges via tilgangen i Steerkere Leeringsfellesskaber. Den enkelte
arbejdsplads aftaler, hvordan de bedst kan opbygge og fastholde kompetencer via
Steerkere Laeringsfallesskaber. Den specialpseedagogiske viden tilferes saledes via
praksisnzert samarbejde med PPR i samarbejde med lzeringspartnerne. Arbejdet
med Steerkere Leeringsfaellesskaber vil siledes tage afseet i de udfordringer, som fel-
ger af, at inkludere bern i udfordringer i bredere barnefellesskaber

| flere dagtilbud, skoler og fritidstilbud er der allerede gode muligheder for praksisnaer
kompetenceudvikling, hvor medarbejdere i dagtilbuddet, skolen eller fritidstilbuddet
sammen med medarbejdere fra forvaltningen forbereder, afvikler og evaluerer aktivi-
teter i grupper eller klasser sammen. Herved overfares viden om og erfaring i brug
af specialpaeedagogiske kompetencer mellem medarbejdere. Praksisneer kompeten-
ceudvikling i specialpaedagogiske metoder finder allerede sted fx som del af Nest,
arbejdet med mellemformer, "Skole for alle” mv. Derudover vil der veere mulighed
for pa skoler med bade almen- og specialklasser at arbejde for, at der sker et taette-
re samarbejde mellem medarbejdere fra almen- og specialklasserne, saledes at der
overfgres specialpaedagogiske kompetencer fra specialomradet til almenomradet
ved, at medarbejderne er en del af hinandens praksis.

Ligeledes er der praksisneer kompetenceudvikling pa skolerne (med relevans for
bade almen- og specialomradet) i forhold til observation og feedback, datainforme-
rede leereprocesser i leder- og medarbejderteams, faglig ledelse taet pa praksis, rela-
tionskompetence og psykologisk tryghed. Kompetenceudviklingen sker som en del
af udviklingen af Staerkere Leeringsfaellesskaber.

Forslaget om praksisneer kompetenceudvikling bygger oven pa forslag 4 om tidli-
gere og mere praksisnaere indsatser fra PPR. Med det forslag bliver der lagt op til,
at PPR skal have flere medarbejdere med erfaringer fra praksis, som sammen med
dagtilbud, skoler og fritidstilbuds medarbejdere kan igangseette tidligere indsatser
for gruppen eller klassen, nar et barn er pa vej i udfordringer. Erfaringerne, som
medarbejderne opnar via sampraksis med PPR’s medarbejdere, vil de kunne bruge
neeste gang, at de mader et barn med samme udfordringer, og dermed opbygge spe-
cialpaedagogiske kompetencer. Forslag 12 om lgft af kvaliteten af specialklasserne
indeholder ogsa praksisnaer kompetenceudvikling sammen med PPR.
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Forslaget bygger ogsa ovenpa forslag 2 om udbredelse af Nest pa skoleomradet og
forslag 1 om Nest mader dagtilbud, hvor medarbejderne i dagtilbud vil modtage
et kompetenceforlgb og indga i en kulturforandringsproces i at arbejde mere bredt
med specialpaedagogiske rammer og metoder.

Forslaget skal ligeledes ses i sammenhang med forslag 6 pa dagtilbudsomradet
om, at der i de almene dagtilbud kan oprettes stuer specifikt til bern med special-
paedagogiske behov, som dog ikke er i malgruppen for de serlige dagtilbud efter
servicelovens § 32. Dette forslag indebaerer, at der sker et lgft af specialpaeedagogiske
kompetencer i dagtilbud.

Forslaget skal endvidere ses i sammenhaeng med budgettema om mental sundhed,
hvor der er forslag om samarbejde med forzeldre om, hvordan der kan etableres
gode bgrnefalleskaber i grupper og klasser.

Tilgangen fra Staerkere Laeringsfallesskaber

Steerkere Leeringsfeellesskaber er en tilgang til at udvikle et professionelt samarbe;j-
de og et leeringsmilje, der understatter leering, udvikling og trivsel hos barnene og
de unge. Det staerke leeringsfeellesskab er optaget af, hvad de fagprofessionelle skal
gore anderledes, hvis eleverne ikke lzerer det, de skal.

Dagtilbud, skoler og fritidstilbud har via udviklingen af steerkere leeringsfeelleskaber
allerede styrket systematikken og redskaberne til at dele og udvikle hinandens prak-
sis. | alle dagtilbud, skoler og fritidstilbud er der uddannet ressourcepersoner og fag-
lige fyrtarne, som samarbejder med ledelsen om at drive den lokale udvikling af en
steerkere samarbejdskultur. Udviklingen understettes endvidere af laeringspartnere
ansat i Feellesfunktionerne. De arbejder med og i praksis for at gare opbygningen af
Steerkere Leeringsfaellesskaber sa praksisneer som muligt for den enkelte medarbej-
der og leder.

| Steerkere Leeringsfeellesskaber tilretteleegges udviklingen af de fagprofessionelles
praksis i eksisterende mgdefora f.eks. argangs- eller fagteam eller som faelles kompe-
tenceudvikling pa eksisterende personalemeder, hvor ledere og medarbejdere deler
viden, har fzlles refleksioner og laver aftaler om nye handlinger, der skal afproves i
praksis hos bgrnene og de unge.

Tilgangen i Staerkere Laeringsfellesskaber, som alle dagtilbud, skoler og fritidstilbud
arbejder med, kan ogsa bruges til lokalt at dele og opbygge specialpaedagogiske kom-
petencer til arbejdet med bern i udfordringer. De specialpeedagogiske kompetencerne
vil som ovenfor naevnt vaere i langt de fleste dagtilbud, skoler og fritidstilbud i forvejen
via arbejdet med mellemformer, Nest, specialklasser osv. eller lsbende bliver tilfort via
tidlige og praksisnaert samarbejde med PPR, nar et barn er vej i udfordringer mv.

Opbygningen af specialpaedagogiske kompetencer forudsaetter, at der skabes rum
for professionel lzering i medarbejderteams omkring praksis, og at leereprocesserne
faciliteres af ledelse eller ressourcepersoner med henblik pa at understeotte, at de
enkelte teams samarbejder om det rigtige.

Forslaget gar saledes ud p4, at alle dagtilbud, skoler og fritidstilbud understattes til at
anvende tilgangen fra Staerkere Leeringsfeellesskaber til praksisnaer opbygning af spe-
cialpeedagogiske kompetencer. Leringspartnerne og medarbejdere fra PPR vil sam-
men kunne understgtte, at der sker opbygning af specialpeedagogiske kompetencer.
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Kompetenceudvikling i arbejdet med bern i udfordringer og specialpaedagogiske
metoder vil saledes veere en del af den daglige praksis, og spredning af viden vil fx
forega pa teammaeder, via felles forberedelse og sparring om udfordringer samt via
sampraksis med medarbejdere fra fx PPR og lzeringspartnere. Kompetenceudviklin-
gen vil saledes foregd som en del af medarbejdernes praksis pa stuen eller i klassen
via sampraksis med kollegaer fx ved co-teaching eller ved aktiviteter sammen med
medarbejdere fra fx PPR.

Som en del af opbygningen af Steerkere Leeringsfellesskaber er der i 2022 blandt
skolelederne fokus pa strategisk faglig skoleledelse. Det falles fokus faciliteres pa
maderne i skoleledernetvaerket igennem hele 2022. Skolelederne arbejder i forlgbet
sammen om at omseette faglig ledelse til praksis. Strategisk faglig skoleledelse inde-
beerer at lede og facilitere medarbejdernes forbedrings- og leereprocesser i medarbe;j-
derteamet og at understotte, at teamet arbejder professionelt omkring barnene og
de unges leering og hele tiden forholder sig til, hvad det betyder for de professionelles
leering. Det indebaerer, at skoleleder, de paedagogiske ledere og ressourcepersoner
er teet pa skolens medarbejderteams og udvikler teamets kompetencer til labende
at folge elevernes udvikling og reagere, nar nogle elever ikke lzerer det, de skal. De
kompetencer har bred relevans og bidrager saledes ogsa til den faglige ledelse af
udviklingen af inkluderende laeringsmiljoer pa skolerne.

Medarbejdere med specialpadagogiske kompetencer i alle dagtilbud, skoler og
fritidstilbud

Forslaget kan supplere med et forslag om at anseette flere medarbejdere med spe-
cialpaedagogiske kompetencer i de enkelte tilbud. Dette kunne vaere specialpaedago-
ger i alle dagtilbud, trivselspaedagoger pa alle argange i skolerne eller AKT-medarbej-
dere og inklusionsvejledere pa alle skoler. Disse skal kunne give praksisnzr sparring,
lave observationer, deltage i mader og bidrage til mere tveerfaglig videndeling. Disse
medarbejdere vil kunne blive inddraget, inden PPR kontaktes, om at der er ved at op-
star udfordringer i et feellesskab eller med et barn. Der kan etableres netvaerk mellem
medarbejderne med specialpaedagogiske kompetencer med henblik pa fastholdelse
og deling af viden, séledes at der bliver tilfart ny specialpaedagogisk viden til tilbud-
dene, som det kendes fra fx leese- og matematikvejledere. Denne opgave foreslas
varetaget fra centralt hold.

09 q
"\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

Forslaget er rettet mod medarbejdere i dagtilbud, skoler og fritidstilbud pa bade al-
men- og specialomradet med henblik pa at styrke deres kompetencer til at spotte og
arbejde med bgrn i udfordringer.

. HVILKEN VARDI SKAL FORSLAGET SKABE?

Formalet med forslaget er, at medarbejdere i dagtilbud, skoler og fritidstilbud udvik-
ler deres kompetencer, sa de bliver bedre til at opdage, nar et barn er i udfordringer
samt far kompetencer til at skabe et lzeringsmiljo pa stuen eller i klassen, hvor alle
barn trives, leerer og udvikler sig.
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% MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

Forslaget skal realiseres ved, at Bgrn og Unge-chefer, ledelsen af dagtilbud, skoler
og fritidstilbud sammen med lzeringspartnere har ledelsesmaessig opmaerksomhed
pa, at medarbejdere opnar specialpeedagogiske kompetencer via samarbejde med
kollegaer, ressourcepersoner og medarbejdere fra feellesfunktionerne.

Understgottelsen af kompetenceopbygning af specialpeedagogiske kompetencer ko-
ordineres tet mellem laeringskonsulenter og PPR.

........................................................................................................................

02 ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

Alle dagtilbud, skoler og fritidstilbud arbejder med Steerkere Leeringsfeellesskaber, og
der er uddannet ca. 600 ressourcepersoner og faglige fyrtarne.

Der er erfaringer fra Nest og mellemformer, som kan bygges videre pa. Der er ligele-
des erfaringer fra eksisterende samarbejder mellem leeringspartnere og psykologer/
konsulenter fra PPR omkring mellemformer, ”Skole for alle” og co-teaching pa for-
skellige skoler.

........................................................................................................................

, HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Forslaget kan gennemfgres inden for eksisterende ressourcer. Steerkere Laeringsfeel-
lesskaber understgttes fuldt ud indtil udgangen 2023. Arbejdet med Steerkere Lee-
ringsfeellesskaber vil siledes tage afseet i de udfordringer, som felger af, at inkludere
bern i udfordringer i bredere bernefellesskaber

Derudover vil der vaere mulighed for i regi af Steerkere Leaeringsfellesskaber at kapa-
citetsopbygge og deltage i kompetenceudviklingsaktiviteter, som bliver abnet for en
bredere malgruppe end ledere og ressourcepersoner.

| forslag 2 om udbredelse af Nest pa skoleomradet foreslas, at der afseettes ressour-
cer til, at medarbejderne pa skolerne har bedre mulighed for at arbejde med og dele
specialpaeedagogiske kompetencer.

Forslaget om at alle tilbud har en medarbejder med specialpeedagogiske kompe-
tencer vil betyde, at der er behov for ekstra ressourcer, hvis det er en ny funktion,
som bliver oprettet. P4 dagtilbudsomradet vil det bygge oven pa forslag 1 om Nest
meder dagtilbud. Finansiering af en medarbejder pa skoleomradet understottes af
forslag 2.
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.......................................................................................................................

.......................................................................................................................

? HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Baggrund
Analysen af indsigter fra praksis viser,

e atder er ventetider i PPR pa udarbejdelse af PPV’er, henvisninger til BUA mv.

e at PPR har mindre tid til forebyggende arbejde og praksisneere indsatser i dag-
tilbud og skoler, herunder ogsa radgivning af medarbejdere

e atder er mindre tid til tveerfagligt samarbejde

e atder er stort arbejdspres i PPR, som ogsa farer til stgrre udskiftning af med-
arbejdere, og dermed flere skift af PPR-medarbejdere for forzeldre og dagtilbud,
skoler og fritidstilbud.

Baggrunden er, at der er sket en stigning pa 32 procent fra 2016 til 2021 i indstillinger
fra dagtilbud og skoler til PPR og dermed ogsa antallet af peedagogisk-psykologiske
vurderinger, som skal laves i PPR. | samme periode har PPR faet feerre ressourcer til
betjeningen af dagtilbud og skoler.

Alt ovenstaende har direkte betydning for de enkelte barn og familier, som bliver bergrt,
og for medarbejderne. Det bidrager til, at dagtilbud og skoler har sveerere ved at skabe
bredere barnefellesskaber, som ogsa bern i udfordringer kan veere en del af. Det kan
ses som en negativ spiral, hvor en stigning i antallet af indstillinger betyder, at PPR-med-
arbejderne skal bruge en storre del af deres arbejdstid pa enkelte barn. Det betyder, at
de har mindre tid til radgivning og sparring pa skolerne og til at arbejde forebyggende.
Det kan betyde, at flere barn far det sa sveert, at dagtilbuddene og skolerne sender flere
indstillinger, og PPR bruger endnu mere tid pa enkelte bgrn. Ligesom det i nogle situati-
oner kan betyde, at barnet pa grund af ventetid, kommer i stigende mistrivsel, mens det
venter, og dermed far brug for et mere indgribende tilbud end ved en tidligere indsats.

Det skal ogsa ses i sammenhang med, at PPR’s budget til sammenlignelige opgaver
har vaeret faldende med 5,7 procent fra 2016 til 2021, og at PPR’s budget vurderes at
veere ca. en tredjedel under det gennemsnitlige budget for PPR for kommunerne set
under et. Hvis PPR i Aarhus Kommune skulle have et budget svarende til gennem-
snittet for kommunerne, sa vil der skulle veere et loft af PPR’s budget pa 25 mio. kr.

Formal med forslaget
Formalet med dette forslag er

e atfa vendt udviklingen, sa det opdages tidligere, nar barn er i udfordringer, og
at det kan betyde, at der er brug for et mindre indgribende tilbud til barnet pa
dets lokale dagtilbud, skole og fritidstilbud. Samtidig arbejdes der med udvik-
ling af steerkere paedagogiske miljger og leeringsmiljger. Hensigten er, at der i
lgbet af nogle ar kommer feerre indstillinger og mindre behov for henvisninger
til specialtilbud. Forslaget skal saledes veere med til at bane vejen for, at ambi-
tionen om, at alle barn gar i deres lokale dagtilbud, skole og fritidstilbud, kan
blive opfyldt pa sigt.
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e atden praksisnaere understgttelse bidrager til opbygning og fastholdelse af
viden om og kompetencer til at arbejde med bern i udfordringer i dagtilbud,
skoler og fritidstilbud via specialpaedagogik (forslaget understgatter forslag 1 om
Nest i dagtilbud og 2 om udbredelse af Nest pa skoleomradet, samt forslag 3
om praksisnaer kompetenceudvikling)

o at fa forkortet ventelisterne til PPR med en indsats pa de individrettede indsat-
ser fra PPR, sa det hurtigere bliver vurderet, hvad det rette tilbud er til barnene,
indtil effekten af den tidligere og styrkede indsats forventes at bremse den
stigende udvikling i antallet af bern, som har behov for individrettede indsatser.

Det skal bemeerkes, at forslaget vedrgrer indsatser, som ligger forud for de lovbund-
ne opgaver med indstillinger og paedagogisk-psykologiske vurderinger, og at forsla-
get ikke @endrer pa de forpligtelser, som folger af lovgivningen. Der @ndres saledes
ikke ved, at der som det farste kan sendes en indstilling til PPR for et barn, hvor det
er abenlyst, at der skal udarbejdes en psedagogisk-psykologisk vurdering. Forslaget
endrer heller ikke ved, at dagtilbud, skoler og fritidstilbud fortsat skal vurdere, hvad
de selv kan gare, inden de kontakter PPR.

Hensigten med forslaget er at styrke incitamenterne til at arbejde mere forebyggen-
de og dermed, at der er barn, som kommer i feerre udfordringer, end de ellers ville
have gjort, og at behovet for indstillinger og PPV’er skulle blive mindre.

Ny tilgang til hvordan PPR inddrages

Det foreslas, at incitamenterne til at arbejde mere forebyggende og flytte fokus fra
individet til feellesskabet styrkes ved, at der indferes en ny tilgang til, hvordan PPR
inddrages, nar et barn er i begyndende udfordringer. Generelt set kan indsatser vaere
pa tre niveauer. For det forste indsatser for alle barn i klassen eller gruppen, hvilket
er generelle forebyggende indsatser omkring bgrns mentale sundhed. For det andet
indsatser, som udspringer af, at et eller flere barn i gruppen eller klassen er i begyn-
dende udfordringer. For det tredje indsatser, som er rettet mod et enkelt barn enten
i klassen/gruppen eller i et specialpaedagogisk tilbud. | dag er en stigende andel af
PPR’s ressourcer bundet i den lovpligtige opgave med at udarbejde peedagogisk-psy-
kologiske vurderinger af bern og andre individrettede indsatser.

Det foreslas fremadrettet, at PPR altid bliver inddraget, lige sa snart dagtilbud, sko-
ler og fritidstilbud bliver opmarksomme p4, at et barn er pa vej i udfordringer, eller
der er udfordringer i en gruppe eller klasse. Det kan enten vare, fordi dagtilbud,
skole eller fritidstilbud selv bliver opmaerksomme pa det, eller fordi foraeldrene gor
opmarksom pa det. Hvis foraeldrene ikke oplever, at dagtilbud, skoler og fritidstil-
bud reagerer pa deres henvendelse, skal de veere bekendt med, at de har mulighed
for at kontakte PPR direkte med henblik pa, at PPR vurderer, om der er behov for en
indsats.

Nar der er udfordringer i en gruppe eller en klasse, eller nar et barn er i begyndende
udfordringer, sendes efter dialog med foraeldrene en henvendelse til PPR — ikke pa
barnet, men pa de fellesskaber og omgivelser, som barnet er en del af. Det er med
afseet i barnesynet om, at det ikke er barnet, som er problemet, og at det er de voks-
ne, som kan gare noget ved det.
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Formalet med den farste henvendelse er at afklare, hvilke eendringer der kan laves
i de paedagogiske miljger eller |leeringsmiljeet, som geor, at trivslen i gruppen eller
klassen forbedres. Der sendes som udgangspunkt altid ferst en henvendelse pa det
paedagogiske miljo eller leringsmiljoet. Hensigten med, at der altid skal sendes en
henvendelse rettet mod barnefaellesskabet, er at eendre de rutiner og vaner, som er
i samarbejdet mellem PPR, dagtilbud, skoler og fritidstilbud, saledes at fokus flyttes
fra individrettede indsatser til feellesskabsrettede indsatser pa et tidligere tidspunkt.

Det skal bemaerkes, at forslaget vedrgrer indsatser, som ligger forud for de lovbundne
opgaver med indstillinger og padagogisk-psykologiske vurderinger, og at forslaget
ikke eendrer pa de forpligtelser, som fglger af folkeskoleloven i forhold til inddragelse
af PPR. Forslaget @ndrer heller ikke pa de forhold, som felger af lovgivningen om
undervisningsmiljs om psykisk undervisningsmilje i form af mobning eller lignende.

Sampraksis mellem PPR og dagtilbud, skoler og fritidstilbud i gruppen eller klassen
En henvendelse om det paedagogiske miljg eller leringsmiljoet vil fra PPR blive fulgt
op med en indsats i dagtilbud, skole eller fritidstilbud. Henvendelsen vil blive be-
handlet ud fra et helhedsorienteret og tvaerfagligt perspektiv (se forslag 5 om Styrket
samarbejde om bgrn med serlige behov mellem Barn og Unge og Sociale Forhold
og Beskaftigelse). Indsatsen kan saledes blive understottet af medarbejdere fra fx
Sundhed eller forventeligt i de fleste tilfeelde fra PPR.

En PPR-medarbejder eller en anden medarbejder fra forvaltningen vil indga i steer-
kere laeringsfellesskaber sammen med forzeldre, ledelse og medarbejdere i dagtil-
bud, skoler og fritidstilbud, hvor de sammen er med til at forberede, gennemfare og
evaluere aktiviteter. Tilgangen vil veere den samme, som medarbejderne vil mede i
forslag 1 om Nest mader dagtilbud og forslag 2 om udbredelse af Nest pa skoleom-
radet. Tilgangen kendes allerede fra de forlgb, hvor PPR indgar i co-teaching sam-
men med skoler (fx Ellehgjskolen og skoler med ABA-pladser). PPR-medarbejdere
og medarbejderne fra dagtilbud, skole og fritidstilbud deltager side om side og lige-
vaerdigt i arbejdet med barnene i malrettede og aftalte forleb i gruppen eller klassen.
Der lzegges vaegt pa, at PPR’s rolle er at bidrage med psykologiske, didaktiske eller
specialpaedagogiske kompetencer ind i samarbejdet. Herved bliver PPR’s vejledning
konkretiseret og omsat til praksis sammen med medarbejdere i dagtilbud, skoler og
fritidstilbud. PPR-medarbejdere vil saledes deltage i aftalte aktiviteter, som har til
formal at skabe et inkluderende paedagogisk miljg for barnet i begyndende mistrivsel
og alle andre bern i klassen eller gruppen sammen med bgrnene og medarbejderne.

Der arbejdes med hgj grad af gennemsigtighed og inddragelse af foraeldrene og hyp-
pige planlagte opfelgninger, da mal, handling og tegn for indsatsen er afggrende at
folge teet. Der kan ogsa veare udfordringer, som knytter sig til andre problemstillin-
ger, hvor det er andre fagligheder end PPR, der skal indga i samarbejdet. Det kan fx
veere sundhedsfaglige medarbejdere.

Forslaget vil ogsa bidrage til, at der bliver opbygget specialpeedagogiske kompeten-
cer i dagtilbud, skoler og fritidstilbud, som de selv vil kunne bruge naeste gang, at
de star over for et paedagogisk miljg, som har brug for mere understottelse eller
meder et barn med samme type af udfordring. Forslaget er saledes ogsa et led i
praksisnaer kompetenceudvikling i dagtilbud, skoler og fritidstilbud, som kan fast-
holdes og deles med tilgangen fra Staerkere Laeringsfaelleskaber (se forslag 3). Det er
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en forudseetning for, at der kan etableres sampraksis mellem PPR-medarbejdere og
medarbejdere i dagtilbud, skoler og fritidstilbud, at der er mulighed for at prioritere
opgaven i dagtilbud, skoler og fritidstilbud. Forslaget skal derfor ses i sammenhaeng
med forslag 1 om Nest mader dagtilbud og forslag 2 om Nest i folkeskolen.

PPR-medarbejderen skal kunne omseette specialpaedagogisk viden i praksis i dagtil-
bud og skoler og have indgaende kendskab til, hvordan der arbejdes i dagtilbud og
skoler.

Safremt eendringer i det paedagogiske milja ikke far barnet i bedre trivsel, sendes der
en indstilling til PPR, som herefter udarbejder en paedagogisk-psykologisk vurdering
med henblik pa afklaring af, om barnet har brug for specialpaedagogisk bistand i al-
menomradet eller henvises til et specialpaedagogisk tilbud uden for almenomradet.
For at undga, at barnet, foreeldrene og gvrige involverede oplever, at det bliver en
forleengelse af barnets forlgb, skal indstilling og paedagogisk-psykologisk vurdering
udarbejdes sa hurtigt som muligt efter, at det vurderes, at indsatsen i gruppen eller
klassen ikke har effekt.

........................................................................................................................

09 q
"\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

Malgruppen for forste del af forslaget er grupper, klasser og enkeltbarn, hvor der er
tidlige tegn pa, at de er pa vej i udfordringer, samt de feellesskaber og de omgivelser,
som barnet indgar i.

Forslaget retter sig saledes mod barnet pa vej i udfordringer, hele gruppen eller klas-
sen, og de medarbejdere, som er tilknyttet gruppen eller klassen. Barnets foraeldre er
en vigtig ressource i arbejdet.

Anden del af forslaget er rettet mod bgrn, som er i sa mange udfordringer, at der
er behov for peedagogisk-psykologiske vurderinger og opfelgende indsatser her pa.

........................................................................................................................

. HVILKEN VARDI SKAL FORSLAGET SKABE?

Formalet med forslaget er at fa vendt udviklingen, sa det opdages tidligere, nar bgrn
er i udfordringer, og at det kan betyde, at der er brug for et mindre indgribende
tilbud til barnet pa dets lokale dagtilbud, skole og/eller fritidstilbud. Det forventes
at betyde, at der i lobet af nogle ar vil komme faerre indstillinger og henvisninger til
specialtilbud, og at flere barn kan have deres dagtilbud, skoler og fritidstilbud i deres
lokalomrade.

Formalet er endvidere at fa nedsat ventetiden pa blandt andet PPV’er og dermed fa
skabt et lgbende flow, hvor der er mindre ventetid til PPR.

PPR og skole/dagtilbud arbejder sammen om udvikling af leeringsmiljger med en hgj
grad af inklusion og plads til at bern kan veere i udfordring og fa den rette og hurtige
hjaelp.
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MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

Beskrivelse af tilgangen og implementeringen skal foretages i et samarbejde mellem
forvaltningen og dagtilbud, skoler og fritidstilbud. Der vil blandt skulle afklares fglgende:

e Hvordan sampraksis skal foregd med henblik pa, at der er ensartet praksis og
serviceniveau pa tvars af forvaltningen og distrikter

e Huvilke indsatser der skal veere afpravet i dagtilbud, skoler og fritidstilbud inden
PPR kontaktes.

e Hvordan medefora mv. kan omlaegges, sa de understotter den nye tilgang, fx
madefora til at drafte trivslen i grupper og klasser

e Huvilke sagsgange, skabeloner mv. der er brug for til at kunne understgtte den
nye tilgang og sikre, at den fungerer enkelt og smidigt.

Gennemfgrsel af forslaget forudsaetter, at der er ledelsesmessig opmerksomhed
pa og arbejdsgange for, hvordan medarbejdere i dagtilbud, skoler og fritidstilbud
opdager tegn pa, at paedagogiske miljger eller bern er pa vej i udfordringer, og at der
bliver handlet med det samme.

Forslaget understgatter forslag 1 om Nest mgder dagtilbud og forslag 2 om udbredel-
se af Nest pa skoleomradet, idet udbredelsen af sampraksis vil bidrage til at bane
vejen for Nest i dagtilbud og skoler. Forslaget understatter ogsa forslag 3 om prak-
sisnaer kompetenceudvikling for at udbrede og forankre kompetencer til at give de
rette tilbud til bern i udfordringer i dagtilbud, skoler og fritidstilbud. Dette forslag
er saledes en vesentlig made til at tilfore nye specialpaedagogiske kompetencer til
dagtilbuds, skoler og fritidstilbud.

........................................................................................................................

e
O&) ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

Der kan inddrages erfaringer fra udviklingsarbejde med mellemformer pa samtlige
skoler i kommunen i perioden 2021-2025.

Der er erfaringer med co-teaching fra Vorrevangskolen, Sgndervangskolen, og fra de
Nest-inspirerede klasser pa Ellehgjskolen og fra Nest-klasserne pa Katrinebjergsko-
len og Beder Skole og skoler med ABA-pladser.

Der er erfaringer fra andre kommuner, fx Kolding Kommune, jf. VIVE'’s delrapport 3
om evalueringen af inklusion og inkluderende leeringsmiljeer

........................................................................................................................

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Forslaget indebaerer, at der er brug for flere medarbejdere med praksisnzere kompe-
tencer og - erfaringer i PPR. Hensigten er, at det opdages sa tidligt, at et barn er pa
vej i udfordringer, at der i et mindre omfang er behov for en paedagogisk-psykologisk
vurdering og et specialundervisningstilbud.
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For at kunne arbejde med styrkelse af paeedagogiske laeringsmiljoer i barnets gruppe
eller klasse, lige sa snart at der er tegn p4, at dette eller barnet er pa vej i udfordrin-
ger, er der brug for en markant opnormering af medarbejdere med padagogisk og
praksisneer erfaring, som kan indga i sampraksis med paedagoger, leerere og ledelse
i dagtilbud og skoler.

| 2021 var der 963 indstillinger fra dagtilbud og skoler til psykologerne. Hvis det
antages, at der skal gennemfares en tidlig og forebyggende indsats i barnets klasse
eller gruppe for et tilsvarende antal bern af 20 timer fra PPR, er der brug for 11,5
medarbejdere.

Forslaget fordrer, at der er brug for ledelse taet pa praksis, og at der er derfor behov
for, at der afsaettes ressourcer til en teamleder, som kan fastholde fokus pa den tid-
ligere og praksisnaere indsats. Dertil kommer, at der vil vaere behov for lgbende un-
derstottelse og efteruddannelse af PPR-medarbejderne i at arbejde med sampraksis
og styrkelse af leeringsmiljoer.

Den samlede udgift til forslaget er 9,3 mio. kr. Forslaget indfases i lgbet af 2023,
saledes at der er tid til forberedelse af den nye arbejdsmade, ansettelse af medar-
bejdere mv.

Sampraksis mellem dagtilbud, skoler og fritidstilbud og PPR fordrer, at medarbejde-
re i dagtilbud, skole og fritidstilbud har tid til at indga i arbejdet om de paedagogiske
miljoer. | forslag 1 og 2 er der afsat ressourcer til dagtilbud og skoler til arbejdet med
de paeedagogiske miljoer.

Idet forslaget er rettet mod bgrn, som viser tegn pa mistrivsel, vil det tage nogle ar,
for effekten af forslaget slar igennem. Men det stigende antal indstillinger til PPR har
allerede nu haft den betydning, at der er ventetid pa udarbejdelse af peedagogisk-psy-
kologiske vurderinger og andre opgaver, som er forankret ved psykologerne, fx ind-
stillinger til Barne- og Ungdomspsykiatrisk Afdeling. Det foreslas derfor, at forslaget
kombineres med en opnormering af psykologer med henblik pa at nedbringe vente-
tiden pa de individrettede indsatser. For at kunne nedbringe ventetiderne markant
er det vurderingen, at der er brug for to psykologer mere pr. distrikt. Dette skal ses i
sammenhang med forslag 18 om onbording og fastholdelse af medarbejdere i PPR.

De samlede udgifter til forslaget udger 12,5 mio. kr. i 2023 og herefter 16,3 mio. kr.
arligt. Det svarer til en opnormering pa ca. 20 procent i PPR i 2023. PPR’s budget vil
dog fortsat ligge vaesentligt under de gennemsnitlige budgetter for PPR for kommu-
nerne set under et, da det vil fordre et laft pa ca. 25 mio. kr. for at fa et budget, som
svarer til gennemsnittet for kommunerne.

19paydinwsduluse] — ¥dd 8o pnq|iieidads ‘1apeiwouswe ed uaqeyssa||eyauleq a1opaiq je askleuy | B



PPR-medarbejdere til sampraksis med dagtilbud

5.500 9.250 9.250 9.250
og skoler’

Nedbringelse af ventetid pa psykologbistand 2 7.000 7.000 7.000 7.000

12.500 16.250 16.250 16.250

1) Udgiften til en medarbejder udger 650.000 kr. Belgbet er inkl. ledelse, uddannelse mv.
2) Udgiften til en medarbejder udger 700.000 kr.

Der er forskellige muligheder for yderligere indfasning af forslaget, ligesom det er muligt at skalere forslaget i

forhold til, hvor mange timer det forudsaettes, at et praksisneert forlgb tager.

P4 sigt er det forventningen de psykologressourcer, som i dag bliver brugt pa PPV’er,
kan omkonverteres til ressourcer ind i sampraksis og tidligere indsatser i klasser og
barnegrupper.

Ved eventuel skalering vil der dog ikke vaere den efterspurgte reduktion af de lange
ventelister i PPR.

Deloitte m.fl. gennemfarte i 2020 en undersggelse af kommunernes paedago-
gisk-psykologiske radgivning for Barne- og Undervisningsministeriet. | undersggel-
sen konkluderes det, at kommunerne til sammen har et arligt lenforbrug pa 2,0 mia.
kr.i2019. Svarende til i gennemsnit 1.582 kr. pr. 0-18-arig i 2019. Ud fra gennemsnits-
prisen kan det beregnes, hvad Aarhus Kommunes budget til PPR skulle veere, hvis
det skulle ligge pa niveau med landsgennemsnittet. Ved at beregne budgettet ud fra
antallet af 0-18-arige i Aarhus Kommune og gennemsnitsudgiften finder vi, at PPR’s
budget skulle veere pa mellem 106-170 mio. kr., hvis det skulle veere pa niveau med
landsgennemsnittet. Lanbudgettet i PPR er sammensat ud fra de forskellige medar-
bejdergrupper. Her svarer medarbejdersammensaetningen i Aarhus Kommune stort
set til medarbejdersammensaetningen, som indgar i Deloittes analyse af alle landets
kommuner. Dog er der ansat feerre fysioterapeuter i Aarhus Kommunes PPR, svaren-
de til ca. 5 procent af lenbudgettet. PPR’s budget i 2019 var 76,3 mio. kr. inklusive le-
delse, indtaegtsdaekket virksomhed og projektmidler. Hvis PPR’s budget skulle vaere
det samme som det gennemsnitlige PPR-budget for alle kommunerne, korrigeret for
medarbejdersammensaetningen, skulle det veere ca. en tredjedel starre. Det vil svare
til en budgetforggelse pa ca. 25 mio. kr.

Safremt forslaget om tidligere og mere praksisneer indsats ikke far opbakning, og
der arbejdes videre pa den nuveaerende made, vil der i stedet vaere behov for en stor-
re og permanent opnormering af PPR-psykologer. Sammenlignet med Kebenhavns
Kommune tildeler de 0,031 psykologtimer pr. barn pr. uge til skolerne. Tilsvarende
belgb i Aarhus Kommune er 0,016. Hvis psykologbetjeningen skal veere den samme
i Aarhus som i Kebenhavn, vil der skulle vaere et lgft fra 25 stillinger til 5o stillinger
under forudsaetning af, at der er samme forhold pa dagtilbudsomradet. Udgiften
hertil vil veere 17,5 mio. kr. arligt.

IS
v
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.......................................................................................................................

Styrket samarbejde om bgrn med sarlige behov
mellem Born og Unge og Sociale Forhold og Beskaf-
tigelse samt faste tovholdere for barnets forlgb

.......................................................................................................................

? HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Foraeldre til bern i udfordringer oplever, at det tveerfaglige samarbejde, der folger
med de indsatser, der ivaerksaettes omkring det enkelte barn, baerer praeg af en
grundlaeggende mangel pa helhedssyn. Inddragelsen af relevante aktgrer som f.eks.
PPR, Barne- og Ungdomspsykiatrisk Afdeling (BUA), Familiecenteret (MSB), sund-
hedsplejen m.fl. seettes typisk forst i veerk relativt sent i barnets forlgb, og de forskel-
lige aktorer, der er tilknyttet barnets forlgb, koordinerer og samarbejder af forskellige
arsager ikke tilstraekkeligt med hinanden. | mange tilfelde er foreeldrene den eneste
gennemgaende aktor i barnets forlgb, og de lafter dermed en stor opgave i at videre-
bringe information om deres barn og holde snor i forlabet.

Forslagene om Nest i dagtilbud og skoler samt forslaget om tidlig og mere prak-
sisneer indsats fra PPR har til formal at forebygge, at barn og unge kommer i udfor-
dringer og mistrivsel og dermed har brug for specialpaedagogisk bistand eller anden
stotte. Men der vil fortsat veere barn og unge, som har brug for specialpaedagogisk
stotte og anden stotte.

For den malgruppe foreslas en lasningsmulighed, der forandrer og styrker samarbej-
det mellem tilbuddene pa Bgrn og Unges omrade og det specialiserede socialom-
rade, sa lgsningerne findes tidligere, og sa indsatsen bliver mere helhedsorienteret,
koordineret og sa teet pa barnets og familiens hverdag som muligt. Forslaget inde-
baerer ogsa, at der udpeges en fast tovholder for hvert forlgb, som far til opgave at
koordinere og sikre fremdrift, sa dette ansvar ikke placeres hos foraeldrene. Forslaget
skal ogsa sikre, at der sa vidt muligt er gennemgaende medarbejdere i samarbejdet
med henblik pa at styrke relationer, kendskab og kontinuitet for barn, familier og
samarbejdspartnere.

Forslaget skal sikre, at samarbejdet mellem familien, dagtilbud, skole, PPR, myndig-
hedsradgivere og udferere/specialiserede tilbud i Sociale Forhold og Beskaftigelse
bliver teettere, mere konkret, lokalt og fleksibelt end i dag, sa bernene og familierne
oplever en rettidig indsats, som er helhedsorienteret og velkoordineret pa tveers af
fagligheder. Hensigten er, at bgrn og familier, som har brug for stette, far hjelp sa
tidligt som muligt, og dermed en mindre indgribende indsats.

Barn, som er i mistrivsel, og som har meget skolefraveer, kan fa et tilbud i et tveer-
gaende trivselsteam. Efterspargslen efter en indsats i det tveergdende Trivselsteam,
som arbejder tvaerfagligt med bgrn og unge med meget skolefraveer, stiger og teamet
oplever pt. en laengere ventetid. Skolefravaer har store konsekvenser for barnets og
familiens trivsel. Som supplement til de gvrige lasningsmuligheder foreslas derfor
ogsa en udvidelse af det tvaergaende Trivselsteam, sa teamets kapacitet oges, og der
kan seettes ind over for bgrn og unge med meget skolefraveer i tide.

1opaysinwis3uluse — ¥ydd 80 pnqjiaje1dads ‘yepeiwousuwie ed uaqesyssa||eyauieq 2ispalq je askjeuy | &



Pa den baggrund indebzerer forslaget falgende:

Et nyt og styrket samarbejde mellem tilbuddene i Barn og Unge og det specia-
liserede socialomrade i Sociale Forhold og Beskzftigelse gennem en fuld op-
skalering af Relationel Velfeerd fra de nuvaerende syv skoledistrikter til samtlige
skoledistrikter i Aarhus. Opskaleringen kan ske i klynger og eventuelt i etaper.

e Med til det styrkede samarbejde horer, at der udpeges en fast tovholder i hver
enkelt sag, som patager sig rollen med at koordinere og holde snor i barnets
og familiens forlgb, sikre fremdrift og holde forzaeldrene orienteret.

e Det undersoges, hvilke muligheder der er for at etablere en lgsning, som kan
facilitere samarbejdet mellem de forskellige fagpersoner og foraeldre med hen-
blik pa at sikre mere sammenhangende dokumentation og overblik over den
enkelte sag.

e  En udvidelse af det tvaergdende Trivselssteam, som arbejder tvaerfagligt sam-
men om bgrn med meget skolefravar, sa teamet i hgjere grad kan fglge med
efterspargslen.

........................................................................................................................

[ X o
"\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

Forslaget er rettet mod de forskellige akterer, der indgar i det tveaerfaglige samarbejde
omkring bern i udfordringer, herunder henholdsvis dagtilbud, skole, fritidstilbud,
PPR og Sundhed i Bern og Unge samt Bern, Familier og Feellesskaber i Sociale For-
hold og Beskzftigelse.

........................................................................................................................

@ HVILKEN VERDI SKAL FORSLAGET SKABE?

Formalet med forslaget er, at flere bgrn og unge i udfordringer hjalpes tidligere,
inden problemerne vokser sig sa store, at der er brug for mere indgribende indsats.
Samtidig er formalet ogsa at understgtte, at den indsats som barn, der har brug for
en mere indgribende indsats far, er lokal, helhedsorienteret og velkoordineret pa
tveers af dagtilbud, skoler, sundhedsplejen, PPR, myndighedsradgivere og udfgrere/
specialiserede tilbud i Bgrn, Familier og Faellesskaber i MSB.

Forslaget baserer sig pa princippet i Aarhus Kompasset om "Mere borger — Mindre
system”, og det vil bygge pa det felles faglige grundlag mellem Sociale Forhold og
Beskaftigelse og Barn og Unge.

Forslaget bygger pa erfaringerne fra Sociale Forhold og Beskzaftigelses investerings-
modeller Teettere pad Familien og Relationel Familieradgivning samt pa erfaringerne
fra det Tveergdende Trivselsteam, som er en felles indsats mellem Sociale Forhold
og Beskaeftigelse og Barn og Unge.

Indsatserne baserer sig alle pa principperne i Relationel Velfeerd, som er en tilgang,
hvor man arbejder langt mere med barnet og familiens dramme, gnsker og hab som
udgangspunkt, og hvor malet er tvaerfaglige og koordinerede lgsninger, som findes i
et taet samarbejde med familien. Med Relationel Velfaerd som tilgang arbejder myn-
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dighedsradgiver og udferer/tilbud pa det specialiserede socialomrade relationelt
tettere pa familien og mere ud i lokal- og almenomradet, hvor barnet og familien har
deres hverdag. Hvis man skal lykkes godt med den tilgang, sa forudsaetter det ogsa
et teet samarbejde med Bern og Unge, herunder med dagtilbud, skoler, specialtilbud,
PPR og Sundhedsplejen, sa man sammen kan finde relevante lgsninger tidligt.

Forslaget skal lafte og forandre det tvaergdende samarbejde mellem de fagprofessi-
onelle i Barn og Unge og i Sociale Forhold og Beskzftigelse. Nuvaerende udfordrin-
ger, der bl.a. knytter sig til sektoransvarlighed og udfordringer i de tveersektorielle
samarbejdsflader, peger pa behovet for, at fokus i hgjere grad rettes mod den enkelte
familie og det enkelte barns behov. Malet er saledes at skabe bedre forudsatninger
for en hurtigere og mere koordineret helhedsindsats. Forventningen er derfor ogsa,
at den enkelte familie vil opleve Bgrn og Unge og Sociale Forhold og Beskeeftigelse
som en samlet kommune, og ikke som to adskilte magistratsafdelinger.

Forskning i samarbejde pa dagtilbuds- og skoleomradet peger pa, at det tvaerfaglige
samarbejde omkring bgrn i udfordringer vurderes at vare virkningsfuldt, nar det
tilgds som en indsats i sig selv, og ikke som en forudsatning for de indsatser, der
ivaerkseettes omkring det enkelte barn. Der peges ligeledes pa, at det tveerfaglige
samarbejde er virkningsfuldt, nar det foregar der, hvor bgrnene er, og der hvor pro-
blemerne opstar (dvs. i dagtilbuddet/i klasselokalet). Forventningen er, at den teet-
tere kobling mellem Barn og Unge og Sociale Forhold og beskzftigelse vil fare til et
tettere samarbejde med en steerkere decentral forankring taet pa den padagogiske
praksis i dagtilbud og skoler, og hvor barnet og familien har deres hverdag.

........................................................................................................................

% MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

Forslaget om et nyt og styrket samarbejde mellem dagtilbud, skoler, specialtilbud,
PPR, Sundhedsplejen og det specialiserede socialomrade gennem en fuld opska-
lering af Relationel Velfeerd fra de nuveerende syv skoledistrikter til samtlige skole-
distrikter i Aarhus fordrer et teet samarbejde mellem de bergrte medarbejdere om
implementeringen.

Implementeringen kan ske i klynger og eventuelt i etaper. | forslag 2 om udbredelse
af Nest pa skoleomradet forudsaettes det, at skolerne organiseres i klynger, hvor de
har ansvar for et skoletilbud til bgrnene i skoledistrikterne i klyngerne. Det styrkede
samarbejde mellem gennemgaende medarbejdere kan veere inden for de samme
klynger.

Forslaget indbefatter nye samarbejdsmader pa tvaers af henholdsvis dagtilbud, sko-
ler, PPR og Sundhed i Barn og Unge og myndighedsradgivere og udferere/speciali-
serede tilbud i Sociale Forhold og Beskaeftigelse. Samarbejdet skal veere fleksibelt,
forega lobende og tage udgangspunkt i konkrete forlgb for bern i udfordringer. Det
tvaerfaglige samarbejde vil saledes ikke kun forega pa netvaerksmader. Forskellen fra
samarbejdet, som det er i dag, er, at de fagprofessionelle omkring barnet er i lgben-
de kontakt med hinanden og dermed har bedre forudseetninger for at finde de rette
lgsninger tidligt i samarbejde med familien, dagtilbud eller skole.
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Det er endvidere afgerende med et sarligt ledelsesfokus for at kunne lykkes med
den nye made at arbejde pa. De enkelte ledere forpligtes til at sikre tveergadende ko-
ordinering mellem afdelinger og centre, hvilket vurderes at have stor betydning for,
at eksisterende organisatoriske problemstillinger mellem Bgrn og Unge og Sociale
Forhold og Beskaftigelse ikke fastholdes.

Forslaget indebaerer ogsa, at der sa vidt muligt er gennemgaende medarbejdere i
samarbejdet med henblik pa at styrke relationer, kendskab og kontinuitet for barn,
familier og samarbejdspartnere. Erfaringerne fra relationel familieradgivning viser,
at et tettere og mere konkret samarbejde gger kendskabet mellem medarbejdere og
skaber bedre forudsaetning for, at man sammen finder relevante lgsninger tidligt og
sa tet pa barnets hverdag som muligt.

Som en del af forslaget etableres ogsa en tovholderfunktion, som varetages af en af
fagpersonerne. Hvem der varetager funktionen vurderes fra forlgb til forleb afheen-
gig af, hvilke indsatser og tiltag der settes i vaerk. Tovholderen far til opgave at holde
snor i forlgbet, sa dette ansvar ikke placeres hos foraeldrene. Det vil sige, at tovhol-
deren skal sikre, at de rette indsatser sattes i gang og koordineres mellem relevante
fagpersoner. Tovholderen har i gvrigt det primaere ansvar for kontakten med foreel-
drene. Tovholderen kan saledes vaere en radgiver, en psykolog eller en medarbejder/
leder fra barnets dagtilbud eller skole.

Forslaget indebaerer ogsa, at mulighederne for at implementere en digital lesning,
som er med til at sikre mere sammenhangende dokumentation og overblik over den
enkelte sag, undersgges. Formalet med den sammenhangende dokumentation er
at gore al relevant information tilgeengelig for foraeldre og alle relevante samarbejds-
partnere. Lasningen vil vaere fremmende for det tvaerfaglige samarbejde, da det krze-
ver, at fagpersonerne forholder sig til, hvad de beskriver af relevante oplysninger for
andre fagpersoner og foraldrene i det enkelte forleb. Derudover giver det mulighed
for at skabe et visuelt overblik over, hvem der er tovholder i forlgbet, hvad den ak-
tuelle status er mv. Lasningen skal udvikles i et samarbejde med en IT-udbyder, der
kan sta for IT-ledelsen undervejs i udviklingen og implementeringen af lgsningen.

........................................................................................................................

<
0¢ ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

Forslaget bygger pa erfaringerne fra investeringsmodellerne Teettere pa familien og
Relationel Familieradgivning samt det tveergaende trivselsteam. Forslaget baserer
sig pa principperne fra Relationel Velfaerd.

Der kan eventuelt suppleres med erfaringer fra

e ’'Fremskudt Psykiatri’, der for en periode er afpravet i et samarbejde mellem
Psykiatrien i Region Midtjylland og flere kommuner. Der arbejdes her i mindre
tvaerfaglige teams, hvor koordinering og taet samarbejde er kendetegnende for
maden, der arbejdes pa.
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e Det tvaermagistratslige samarbejde mellem Born og Unge og Sociale Forhold
og Beskeeftigelse, som folger med organiseringen af tilbuddet om en ABA-
plads til bern med autisme, hvor man er lykkes med at etablere en digital
lgsning, som styrker samarbejdet og sikrer mere sammenhangende dokumen-
tation.

e Den nye organisering, der er gennemfart som led i arbejdet med at etablere en
samlet bgrneterapi pa tvaers af MSO, MBU og MSB peger pa flere fordele i at
skabe ét samlet tilbud til bgrn og familier.

........................................................................................................................

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Et styrket samarbejde mellem de fagprofessionelle pa tveers af Barn og Unge og
Sociale Forhold og Beskeeftigelse kreaever, at der laegges ressourcer i selve implemen-
teringen og forankringen af den nye samarbejdsmade. Det foreslas derfor, at der
afsaettes ressourcer til, at samarbejdet kan tilgas pa nye og fleksible mader, hvor der
er afsat tid til koordinering, opfelgning og dialog pa tveers og til tovholderfunktionen.

En forudsaetning for, at forslaget er realiserbart, er, at der er ressourcer i bade Social
Forhold og Beskeeftigelse og Barn og Uge, som gar det muligt at tilgd samarbejdet
pa nye mader og folge op pa de indsatser, som ivaerksaettes som led i det tveerfaglige
samarbejde. Realiseringen af forslaget er derfor afhaengig af forslag 4 om PPR — tid-
ligere indsats og teettere pa praksis.

Det forventes, at det vil tage tid at fa indarbejdet nye arbejdsgange og samarbejds-
former, og at en vedvarende ledelsesmaessig forankring, hvor der dedikeres tid og
ressourcer til at falge op pa den nye samarbejdsform, er ngdvendig.

Efterspergslen efter en indsats i det tveergdende Trivselsteam, som arbejder tveer-
fagligt med bgrn og unge med meget skolefravaer, stiger og teamet oplever pt. en
leengere ventetid. Som supplement til de gvrige lasningsmuligheder foreslas derfor
ogsa en udvidelse af det tveergdende Trivselsteam, sa teamets kapacitet gges, og der
kan seettes ind over for bgrn og unge med meget skolefraveer i tide. En udvidelse af
trivselsteamet med 50 procent, vil kreeve en budgettilfarelse pa 3 mio. kr. arligt.

Styrket samarbejde og professionelle tovholdere 1.900 1.900 1.900 1.900

Implementeringsudgift 400
Udvidelse af det tvaergaende Trivselsteam* 3.000 3.000 3.000 3.000
lalt 5.300 4.900 4.900 4.900

* Forslaget kan skaleres. Hvis der sker en udvidelse med 25 procent, vil udgiften udgere 1, 5 mio. kr. Hvis udvi-

delsen er med en tredjedel, vil udgiften udgere 2 mio. kr.

w
o
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.......................................................................................................................

.......................................................................................................................

? HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Analysen af indsigter fra praksis viser, at der er et gnske om og et behov for, at
kompetencer i hgjere grad skal deles mellem almen- og specialomradet. Derudover
peger analysen pa, at mange dagtilbud ikke oplever, at de har de forngdne ressourcer
og kompetencer til at mode behovene hos bgrn i udfordringer. Nar der pa samme
tid er et mal om en stgrre tilknytning til almenomradet for barn med seerlige behoy,
peger flere pa, at almendagtilbuddene skal huse specialgrupper med de tilhgrende
specialpaedagogiske kompetencer.

Forslaget peger p4, at der i de almene dagtilbud skal oprettes stuer specifikt til barn
med specialpaedagogiske behov, som dog ikke er i malgruppen for de szrlige dag-
tilbud efter servicelovens § 32. Konkret vil det betyde, at der oprettes stuer med en
bedre normering samt de forngdne fysiske rammer, som hver kan rumme 6-8 bgrn
med specialpeedagogiske behov.

Det foreslas konkret, at specialgrupperne i farste omgang etableres som en prg-
vehandling med frivillig deltagelse af enkelte dagtilbud. | preveperioden vurderes
behovet for pladser, skonomien, anvisning, rekruttering af medarbejdere med spe-
cialpaedagogiske kompetencer mv. Herefter kan det vurderes, om specialgrupperne
skal oprettes som et mere bydeaekkende tilbud.

........................................................................................................................

0.9 o
'&\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

Forslaget retter sig mod dagtilbuddene — og specifikt mod malgruppen af barn, som
har behov for en seerlig specialpaedagogisk indsats, men som ikke er i malgruppen
for et specialdagtilbud efter Servicelovens § 32.

Barn, som visiteres til et specialdagtilbud, er i langt de fleste tilfelde behandlings-
kreevende i en grad, som medfarer, at de skal tilbydes helt serlige peedagogiske og
fysiske rammer, som ikke kan imgdekommes i et almene dagtilbud. De er derfor ikke
malgruppen for dette forslag.

Specialgrupperne skal derfor veere for barn med specialpaedagogiske behov, som
pt. gar i et alment dagtilbud, og som er tildelt mange vidtgaende stotteressourcer
hos PPR - svarende til ca. 18 stottetimer pr. uge. Disse bgrn vil ofte have gleede af
en mindre ramme med feaerre (sanse)indtryk og nogen andre specialpseedagogiske
kompetencer, end der nagdvendigvis er til stede i almenmiljget.
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. HVILKEN VAERDI SKAL FORSLAGET SKABE?

Forslaget skal skabe en storre grad af fleksibilitet mellem almen- og specialomradet
pa dagtilbudsomradet. Dette vil potentielt medvirke til at:

o @ge trivslen blandt bern i dagtilbud med specialpaedagogiske behov, idet de
tilbydes en ramme med bedre normering, de forngdne specialpaedagogiske
kompetencer og passende fysiske rammer.

e Flere dagtilbud vil sta staerkere til at arbejde med bern i udfordringer ved at
have specialpaedagogiske kompetencer til sparring, videndeling osv. taettere pa
i hverdagen.

e  Styrke muligheden for, at barn, som gar i en specialgruppe, ogsa kan deltage i
udvalgte aktiviteter med andre bern i almenregi, og dermed have mulighed for
at spejle sig i barn med et andet funktionsniveau.

...................................................................................................................... .

05@ MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

Dagtilbudslederne vil selv sta for opgaven med at vurdere, hvilke barn i dagtilbuddet
som kunne gavne af at ga pa dagtilbuddets specialstue. Det anbefales, at de mindst
arligt revurderer, om det er det rigtige tilbud for barnet, eller om barnets behov kal-
der pa noget andet. Dagtilbudslederen skal derudover have kompetencen til at flytte
barn mellem afdelinger med afseet i barnets saerlige peedagogiske behov og alle (pze-
dagogiske) handlingsmuligheder er udtemt i barnets eksisterende afdeling.

PPR skal i forbindelse med indstilling til vidtgadende stotteressourcer sammen med
dagtilbuddet vurdere, om barnet vil kunne have glaede af en plads i en specialgruppe.

Det er desuden vigtigt, at Planlaegning involveres i arbejdet for at vurdere, om det
enkelte dagtilbud har kapacitet til at omlaegge en almen stue til en stue for bern med
specialpaedagogiske behov. Bade pa den korte og lange bane. Netop for at vurdere,
om det pa langere sigt vil have betydning for pasningsgarantien at omlaegge en
stue. Planlaegning kan desuden bidrage med indsigt i, om der allerede er dagtilbud,
som har ledig kapacitet i form af ledige grupperum.

...................................................................................................................... .

02 ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

Afdelingerne Thorshavnsgade og Lystruplund er allerede organiseret efter samme
princip, idet de er specialdagtilbudsafdelinger efter § 32, men fysisk placeret i almene
dagtilbud.
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Aarhus Kommune har derudover erfaringer med de sakaldte handicapinstitutioner.
Inden specialdagtilbuddene efter Serviceloven § 32 blev kommunale, var de regionale
institutioner. Aarhus Kommune havde derudover egne sakaldte h-institutioner for
bgrn med specialpeedagogiske behov, men som dog ikke var en del af malgruppen
for et specialdagtilbud. Disse blev dog nedlagt i 2011.

Kebenhavns Kommune benytter sig af en lignende organisering med de sakaldte ba-
sispladser. Basispladser er for bgrn, der har glaede af samvaer med bgrn i almindelige
dagtilbud pa trods af psykiske og fysiske handicap og er placeret i almene dagtilbud
med saerlige specialpaedagogiske kompetencer.

........................................................................................................................

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Det forudseettes, at driften af specialgrupper i alle dagtilbud kan finansieres ved at
omlaegge den vidtgdende stotte, som det forudseettes at bernene i malgruppen har
faet tildelt. Det anslas, at bgrnene i malgruppen i gennemsnit vil have vidtgaende
stotteressourcer svarende til 18 ugentlige stottetimer hver, svarende til ca. 250.000
kr. pr barn. Hvis disse midler i stedet anvendes til at drive specialgrupper for 7 barn
i malgruppen, vil det kunne finansiere, at der anseettes 3,5 fuldtidspaedagoger med
specialpaedagogiske kompetencer. Disse vil primeert have arbejdstid pa specialstuen
med de 6-8 bern og derudover vil de kunne indga som ressourcepersoner i dagtil-
buddet i avrigt, til sparring, observation og hjelp til vurdering af, hvilke bgrn i dag-
tilbuddet der potentielt (pa sigt) kunne have glaede af at blive flyttet til specialstuen.
Der er saledes en kobling til forslag nr. 3 om praksisnart kompetencelgft.

Det foreslas endvidere, at oprettelsen af specialgrupper afpraves i to til tre dagtilbud
med henblik pa at haste erfaringer, inden at grupperne potentielt oprettes i samtlige
dagtilbud.

Der er i denne beregning ikke taget hojde for eventuelle anleegsudgifter.

Der skal derudover veere en opmaerksomhed p4, at det ikke altid er muligt at oprette
en ny gruppe i et dagtilbud, da det kraever der er et tomt grupperum. Hvis det i stedet
kalder pa en udbygning af dagtilbuddene, vil det koste 3,6 mio. kr. pr. gruppe.

Det skal derudover bemzerkes, at der pt. er mangel pa uddannet arbejdskraft til net-
op specialdagtilbuddene. Man bgr derfor forvente, at oprettelsen af specialgrupper i
alle dagtilbud vil kalde pa efteruddannelse og kompetenceudvikling af de medarbe;j-
dere, som skal arbejde pa specialstuerne. | fald at der skal arbejdes mere bredt med
Nest mgder dagtilbud (forslag 1) kan der teenkes i, at denne kompetenceudvikling
kan udgere (en del af) det kompetencelaft i, som medarbejderne pa specialstuerne
vil skulle have.
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.......................................................................................................................

.......................................................................................................................

? HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Analysen af indsigter fra praksis viser, at der er et potentiale i at styrke samarbejdet
mellem fritidstilbuddene og skolerne. Fritidstilbuddene tilbyder en anden ramme og
en anden laeringsarena, hvor bgrn og unge, som maske ikke har haft mange succes-
oplevelser i skolen, kan made nye fallesskaber og opdage andre styrker hos dem
selv. Den viden kan med fordel traekkes ind i skolen, sadan at disse faellesskaber og
kompetencer ogsa kan understottes i regi af skolen.

Eksempler pa dette kan veere at anvende klubressourcer ind i skolen, i hgjere grad at
taenke fleksibilitet ind ved at anvende de muligheder som UngiAarhus tilbyder, f.eks.
Klubskolen, Mellemrummet eller Ung i erhvery, eller ved at etablere et taettere og
mere forpligtende samarbejde mellem UngiAarhus, skoler og PPR.

Konkret foreslas det, at alle skoler og klubber skal afseette et felles belgb i hvert
distrikt, som hverken er skolens eller UngiAarhus’, men som er beregnet til tiltag i
"mellemrummet”. Nar der derefter igangseettes et initiativ, som indebeerer et teettere
samarbejde mellem skole og klub, tages de saledes fra feellespuljen.

........................................................................................................................

09 q
'&\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

Skolerne og UngiAarhus (og evt. PPR)

........................................................................................................................

Q@ HVILKEN VERDI SKAL FORSLAGET SKABE?

Mange af de barn og unge, som mistrives i den ramme, som skolen tilbyder, kan
potentielt finde nye feellesskaber og opdage nye kompetencer og styrker hos sig
selv i regi af UngiAarhus’ tilbud.

........................................................................................................................

ok MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

Forslaget kalder pa, at skoler og UngiAarhus — evt. med inddragelse af PPR drofter,
hvordan en konkret model for at teenke klubbens kompetencer og ressourcer sam-
men med skolen — f.eks. som en del af partnerskabsaftalerne.

Det er desuden vigtigt, at Planleegning involveres i arbejdet for at vurdere, om det
enkelte dagtilbud har kapacitet til at omlaegge en almen stue til en stue for bgrn med
specialpaeedagogiske behov. Bade pa den korte og lange bane. Netop for at vurdere,
om det pa laengere sigt vil have betydning for pasningsgarantien at omlaegge en
stue. Planleegning kan desuden bidrage med indsigt i, om der allerede er dagtilbud,
som har ledig kapacitet i form af ledige grupperum.
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O¢ ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

Der findes flere eksempler pa gode samarbejder og indhold i partnerskabsaftaler
som med fordel kan udvides. Et fritidstilbud arbejder f.eks. systematisk med intro-
forlgb i overgangen fra 3.-4. klasse. Ud over overgangsmader omkring seerlige barn,
hvor SFO har haft et fokus pa barnet, afholder de f.eks. bernesamtaler om interes-
ser og kammerater og foraeldresamtaler. Andre tilbud arbejder med henteordninger,
hvor klubpersonalet henter bgrn pa skolen for netop at sikre en god overgang.

Andre ledere fra UngiAarhus fortzeller om et samarbejde med den lokale skole, hvor
skolen kompenserer UngiAarhus for at deltage i den understettende undervisning,
sa bernene mgder de samme paedagoger i skole- og klubtiden. Oplevelsen er, at
der er stor fordel ved dette samarbejde — saerligt for de yngste elever. Derudover har
UngiAarhus en raekke egne tilbud, som kan udvides til at gaelde flere unge, f.eks.
Mellemrummet og Klubskolen.

........................................................................................................................

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Det vurderes ikke, at forslaget kalder pa ekstra ressourcer, men mere at man lokalt
veelger at anvende eller prioritere eksisterende ressourcer pa en anden made..
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.......................................................................................................................

Fysiske rum, der understotter bredere
bornefallesskaber

.......................................................................................................................

P HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Analysen af indsigter fra praksis viser, at seerligt skolerne ofte har begreensede mu-
ligheder for at tilbyde de fysiske rammer, som barn med specialpseedagogiske behov
kunne have gleede af. Nar intentionen i hgjere grad er, at skolerne skal kunne rumme
alle distriktets barn, er der derfor behov for, at skolerne indrettes til at lgse denne
opgave. Dette kunne f.eks. vaere mulighed for mere holddeling/co-teaching, lyd- og
lyddeempende tiltag, visuel stotte, tydelig kodning af lokaler mv.

Den sakaldte RULL-blomst (RULL: Rum til Leg og Laering) viser, hvilke faktorer der
har betydning for det gode laeringsmilje. De fysiske rammer udger sammen med
den paedagogiske praksis og organisering udgangspunktet for det gode leeringsmil-
jo. Hvis der eendres pa den paedagogiske praksis og organisering, vil det stille nye
krav til de fysiske rammer. Hvis de fysiske rammer ikke er tilpasset og understotter
den padagogiske praksis, kan det fysiske leeringsmiljo have negativ betydning for
den peaedagogiske praksis.

| Nest-klasserne pa Katrinebjergskolen har man f.eks. etableret en struktur, hvor klas-
seveerelset rummer en raekke sanse- og adfeerdsmeessige, faglige og sociale stotte-
foranstaltninger for at understgtte og sikre et trygt laeringsrum, hvor bgrnene kan fa
overblik over, hvordan de kan indga i de faglige og sociale fellesskaber. Disse stotte-
foranstaltninger er klassiske specialpaedagogiske metoder som f.eks. dagsprogram-
mer, piktogrammer, overskuelig information, struktur og forudsigelighed, bevaegel-
sesaktiviteter og pauser, sansemotoriske stettemidler, metoder til selvregulering og
tydelig kommunikation.

Pa=dagogiske indeklimaambassadarer

| 2022-23 inviteres alle skoler til at deltage i uddannelsen peedagogisk indeklimaambas-
sadar. Over et skolear inviteres undervisere, paedagoger og serviceledere til at deltage i
et kursusforlgb, hvor de gennem praksisneere projekter lerer, hvordan de kan forbedre
indeklimaet lokalt pa deres skole. De far redskaber til at arbejde med indeklima adfeerd
koblet pa padagogiske tiltag. Uddannelsen er et led i Aahus Kommunes indeklima-
strategi og har som malsaetning at give skoler bedre forudseetninger for at arbejde med
rum, peedagogik og indeklima i eksisterende og fremtidige rammer.

Det forslas derfor konkret, at man taenker i at supplere indeklimaambassaderuddan-
nelsen med et folgeskab fra PPR, som har fokus pa, hvordan den (special)paedago-
giske praksis skal tilretteleegges, sa den komplementerer de elementer, der arbejdes
med i forhold til indeklima.

Nar der arbejdes med laeringsrum og zoner frem for klasselokaler, som det ses ved
mange nybyggerier af skoler, kan det medfaere mange arenaskift i lobet af skoledagen,
hvilket kan veere svaert for barn med seerlige behov. At endre pa indretningen kalder
derfor pa en staerk struktur og systematik i peedagogikken i gvrigt — noget to PPR-med-
arbejdere aktuelt er inviteret ind i for at bidrage med et saerskilt fokus pa rummets
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didaktik herunder kodning og indretning af inkluderende lzeringsrum, der understatter
feellesskabet i respekt for individets saerlige behov. PPR er derudover, i samarbejde
med indeklimaambassadererne, taenkt ind ved alle starre renoveringer eller nybyggerier,
sa der er fokus pa at skabe laeringsmiljger, som er gode for alle barn.

Forslaget gar konkret ud pa at oprette en pulje af midler, som ved renoveringer eller
ny- og tilbygninger, kan sgges specifikt til at skabe inkluderende leeringsrum.

........................................................................................................................

[ X q
"\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

Skolerne, som skal have midler til at eendre den eksisterende indretning, sa den i
hgjere grad kan understgtte god laering og trivsel hos alle barn.

PPR som skal bidrage med viden i forhold til at kvalificere valgene i forhold til indret-
ning, sa den ogsa tilgodeser barn og unge med specialpseedagogiske behov.

........................................................................................................................

. HVILKEN VARDI SKAL FORSLAGET SKABE?

De fysiske rammer er et vigtigt opmaerksomhedspunkt at prioritere i den daglige
praksis, sa indretning, placering og orden bedst muligt stgtter op omkring det lze-
ringsmilje, man gerne vil skabe. De fysiske rammer kan saledes fungere som en
"tredje paedagog”, nar de understotter barnenes og de unge laereprocesser.

Vived, at de fysiske rammer har stor betydning for de professionelles mulighed for at
lave differentierede leeringsmiljger for barnene og de unge. Nar man i stigende grad
teenker mere i zoneinddelte leeringsmiljger, giver det mulighed for at forskellige typer
af leering kan finde sted i det samme lokale, samtidig med at det kan bidrage til en
lettere afkodning af rummene. Begge dele kan potentielt bidrage til at tilgodese lze-
ringen blandt barn og unge med saerlige behov. Det kalder dog samtidig pa en steerk
(special)paedagogisk ramme og struktur, som PPR vil kunne bidrage med.

........................................................................................................................

o(;{ MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

Forslaget skal konkretiseres i teet samarbejde med Planlaegning, som er ansvarlig for
indeklimaambassadererne samt med PPR.

........................................................................................................................

<
0¢ ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

PPR har i 2019 udgivet en rapport om indretning i specialklasser pa baggrund af be-
sog i alle specialklasser i Aarhus Kommune. Besggene har fundet sted i skoletiden,
og rapporten formidler den erfaring, der blev opsamlet fra den paedagogiske praksis.
Derudover er der, som neavnt ovenfor, erfaringer fra indretningen af Nest-klasserne
at treekke pa.
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’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

| 2019 er der med midler fra Realdania udarbejdet en systematisk status over det
fysiske leeringsmiljo pa de eksisterende skoler og en status pa skolernes indeklima.
Statusrapporten ledte frem til Aarhus Kommunes indeklimastrategi, som blev ved-
taget af byradet den 1. september 2021. Byradet vedtog den 7. oktober 2020 som
del af investeringsplanen for 2024-2033 at afsaette et rammebeleb pa 400 mio. kr.
til indeklima, modernisering, toiletter og arbejdsmilje. Indeklimastrategien betyder,
at Bern og Unge vil udmente de tilforte anleegsmidler til paedagogisk og teknisk
modernisering.

Det foreslas derudover, at der oprettes en saerskilt pulje af midler, som skoler, der
skal renovere, ombygge eller bygge nyt, kan ansege specifikt til indretning af inklu-
derende leeringsrum, der understotter feellesskabet i respekt for individets seerlige
behov. Der foreslas en pulje pa 5 mio. kr. arligt i perioden 2023-2026.
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.......................................................................................................................

.......................................................................................................................

P HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

| Aarhus Kommune har man pa specialundervisningsomradet en delvist decentral
betalingsmodel, hvor skolerne betaler en del af prisen for specialklassepladser, de
benytter til egne elever. Dertil modtager de et betalingsbudget, der skal daekke ud-
gifterne til keb af specialklassepladser. Specialskolepladser og pladser for anbragte
barn og unge er saledes ikke omfattet af betalingspligten. Fordelene ved en decentral
betalingsmodel kan blandt andet vaere, at skolerne oplever et stgrre medansvar i
forhold til beslutningerne om, hvorvidt elever skal indstilles til specialundervisning.
Ved at flytte midlerne ud til skolerne (betalingsbudgettet) kan man bl.a. understgtte,
at skolerne benytter pengene til at investere i forebyggende indsatser, der hemmer
segregering til specialtilbud, eller i hgjere grad far mulighed for at fastholde elever
pa egen skole og i eget naermilje (tildele specialpaedagogisk stotte pa egen skole),
fremfor at sende dem i et specialklassetilbud, der potentielt befinder sig i den anden
ende af kommunen.

Analyse af folkeskolernes gkonomi fra 2019 viser bl.a., at der generelt er enighed
blandt skolerne om, at det er godt, at midlerne placeres decentralt. Men, som ana-
lysens indsigter viser, er der visse omrader af den nuvaerende betalingsmodel, hvor
de gode intentioner kan blive heemmet i praksis. Analyse af folkeskolernes gkonomi
og Analyse af bredere bgrnefellesskaber pa almenomradet, specialomradet og PPR
viser bl.a., at flere skoleledere oplever det som problematisk, at det er distriktssko-
len, som star med betalingsforpligtigelsen for elever, der skal i specialklasse, nar den
enkelte elev kan ga i skole et andet sted, og dermed at det ogsa er en anden skole,
der indstiller eleven til specialundervisning. Det er her oplevelsen, at distriktsskolen
star med sveere forudsetninger for at sige den indstillende skole imod. Det medfe-
rer i praksis, at det reelle rum for at afsgge andre muligheder for distriktsskolen, der
har gkonomien til fx at fastholde eleven pa egen skole, savel som at det ogsa bli-
ver omkostningsfrit for den indstillende skole at sende elever i specialundervisning.
Derudover peger analysen ogsa pa, at mulighederne for at fastholde elever pa egen
skole og tildele specialpaedagogisk stette i det miljo eleverne befinder sig i, kan vaere
heemmet af, at omkostningerne forbundet med at sende en elev i specialklasse er
billigere end at tildele stotte til eleven pa egen skole. Dermed kan det skonomisk set
give bedre mening at indstille den enkelte elev til specialundervisning.

Ovenstaende repraesenterer to udplukkede omrader af betalingsmodellen, hvor ana-
lysen finder et mulighedsrum for at skeerpe incitamentsstrukturen yderligere. Der vil
vaere flere omrader af betalingsmodellen, hvor det giver mening med et genbesag
og herunder opstilles tre modeller, der kan justere pa incitamentsstrukturen eller
understatte, at incitamenterne star steerkere i praksis. Faelles for alle tre greb er, at de
er justerbare og safremt det bliver gnskede justeringer, skal justeringsmulighederne
og effekterne afdaekkes naermere forud for en endelig endring.

wv
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Greb 1: Medfinansieringsansvar for den indstillende skole

Flere skoleledere papeger en skaevhed ind i, at distriktsskolen altid har betalingsan-
svaret for specialklasseeleverne, idet distriktsskolen ikke nedvendigvis selv kender
eller indstiller eleven til specialundervisning. Som analysens indsigter viser, kan det
udfordre skolernes gkonomiske styringsmuligheder og heemmer deres muligheder
for at investere forebyggende pa grund af manglende elevkendskab. Det vil potentielt
vaere en problematik, der er saerligt udtalt for skoler med en lav egenskoleandel. Der-
for foreslas det at indfere en revideret betalingsregel, hvor den indstillende skole har
et medfinansieringsansvar i en afgreenset tidsperiode, fx 3 ar. Det betyder konkret, at
den skole, som sender eleven i specialklasse, ogsa star med hele eller dele af beta-
lingspligten for tilbuddet i en overgangsperiode. For at understotte det manglende
kendskab og opfordre til et sterkere samarbejde mellem henholdsvis distrikts- og
undervisningsskole, kan der ogsa seettes fokus pa etablering af et steerkere samar-
bejde. Dette kan blandt andet ske gennem inddragelse pa specialcentermader eller
via taettere og tidligere kommunikation angaende bekymringer for elever, der gar pa
en anden skole end distriktsskolen

Det skal bemaerkes, at forslaget ikke gaelder for privatskoler, da det er en kommunal
opgave at stille specialundervisning til radighed.

Greb 2: Forbedret investeringsoverblik

Flere skoleledere eftersparger muligheden for at budgetlaegge henover flere ar, for
dermed at kunne investere ekstra pa et tidligt tidspunkt mod en forventning om, at
investeringen vil give effekt pa leengere sigte. Det er allerede en mulighed for skoler-
ne at have gkonomiske udsving ud over deres budget pa +/- 5 procent. Det betyder
dermed, at en skole med et budget pa 50 mio. kr. kan investere 2,5 mio. ud over den
tildelte budgetramme med en begrundet investering. Det er dog i praksis ikke en mu-
lighed, som skolerne benytter af investeringsmaessige arsager, men i stedet af ngd.
Dette @endrer ikke pa, at mulighedsrummet allerede eksisterer og derfor er forslaget,
at der kommunikativt kan gares mere for, at skolerne i hgjere grad ser mulighederne
for investering gennem ogsa deres skonomiske planleegningsmuligheder. Dette skal
sidelobende suppleres med lettilgaengelige beregningsredskaber, der giver et hurtigt
gkonomisk overblik over betydningen af en investering. Her kunne et afsaet eksem-
pelvis vaere en investeringscase, hvor skolen har behov for at fa overblik over det
gkonomiske mulighedsrum, hvis skolen fx investerer i at fastholde tre elever pa egen
skole, hvor de sparede alternativudgifter til specialklasse vil kunne investeres. Dette
redskab kan stilles til radighed fra Budget og Regnskab og kan hjelpe skolerne med
at abne investeringspotentialet, hvilket fagligt kan understottes yderligere gennem
teet dialog med hhv. PPR og Budget og Regnskab.

Greb 3: Udslusningsmodel der understatter tilbagevenden til almenomradet

Under 2 procent af specialklasseelever udsluses til almenklasse igen efter deres skif-
te til specialklasse. Indsigter fra analysen og VIVE viser, at elever, der er tilbagesluset
fra segregeret specialundervisning til almenundervisning, har sterre sandsynlighed
for at deltage i proverne i 9. klasse end elever i segregeret specialundervisning. Dette
kan skyldes en raekke forhold, herunder et reelt fagligt loft af at komme i almensko-
len, faglige forventninger, udbud af fagraekke eller forskellig testpraksis i almensko-
len og i specialtilbud.

-]
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Som analysen viser, er potentialet starre, men flere forhold begraenser lige nu incita-
mentet og mulighederne for, at flere elever afproves i almenklasse. | den forbindelse
peger flere pa, at der er behov for sterre grad af understettelse i overgangsperioden.
Helt konkret er forslaget, at der etableres en udslusningsmodel, der i en afgreenset
tidsperiode afseetter midler til stotte omkring den specialklasseelev, der potentielt
kan blive udsluset til almenklasse. Midlerne kan omszettes til reelle stottetimer eller
gvrige indsatser/tiltag, der har til formal at gere overgangen til almenklasse nemme-
re for de bgrn og unge, der har potentiale for at deltage. Forskellen fra hverdagen i
specialklasse over til almenklasse bliver dermed blgdgjort.

........................................................................................................................

0.9 o
l&\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

Skolerne

........................................................................................................................

Q@ HVILKEN VERDI SKAL FORSLAGET SKABE?

De ovenstaende greb skal understatte, at der i hgjere grad bliver investeret ud i fore-
byggende indsatser, der hemmer segregering til specialtilbud, eller at skolerne i hg-
jere grad prioriterer at fastholde elever pa egen skole og i eget neermiljg (tildele spe-
cialpeedagogisk stette pa egen skole), fremfor at sende dem i et specialklassetilbud.

........................................................................................................................

% MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

Som det naevnes indledningsvist, er ovenstaende en raekke justerbare greb, hvor kon-
sekvenserne ved eventuelle justeringer skal undersgges naermere inden en egentlig
beslutning. Det vil kreeve involvering af bade forvaltning og skolerne at kortleegge
disse konsekvenser, hvilket star som nzeste skridt pa vej mod en revideret betalings-
model for specialundervisning.

........................................................................................................................

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Det forventes, at justeringerne af betalingsmodellen ikke vil medfgre merudgifter, og
at de forskellige greb dermed kan afholdes inden for den eksisterende gkonomiske
ramme.

(-))
-
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.......................................................................................................................

Styrkelse af bestyrelsers (og foraldrerads) rolle
i arbejdet med bredere bgrnefallesskaber

.......................................................................................................................

P HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Forslaget adresserer forst og fremmest bestyrelserne i dagtilbud, skoler og UngiAar-
hus, og derneest de lokale foraeldrerad. Hvis Bern og Unge skal lykkes med at skabe
bredere barnefaelleskaber i alle dagtilbud, skoler og UngiAarhus kraever det, at den
samlede foreeldregruppe til alle bgrn inddrages.

Hvis der skal skabes bredere bgrnefallesskaber i dagtilbud og skoler forudsaetter
det, at foraeldrene er medansvarlige for de brede barnefallesskaber, og at dagtilbud
og skole skaber de rette rammer for, at alle foreeldre medtaenkes som en del af lgs-
ningen.

En made at skabe en bred understottelse af den gnskede bevaegelse mod bredere
barnefellesskaber i dagtilbud, skoler og fritidstilbud kan veere ved, at bestyrelserne
opfordres til at formulere principper og feelles veerdiseet, som sigter mod, at alle barn
trives og udvikle sig i deres lokale tilbud. Der leegges med forslaget derfor op til,
at bestyrelserne opfordres til at formulere principper for, hvordan der kan arbejdes
med inkluderende feellesskaber i de enkelte tilbud. Bestyrelserne kan som led i dette
opfordres til at samarbejde med foraeldreradene om forankringen af principperne i
de lokale tilbud.

[ X .
'&\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?
De lokale bestyrelser og foreeldrerad i alle dagtilbud, skoler og UngiAarhus.

. HVILKEN VARDI SKAL FORSLAGET SKABE?

Forslaget skal veere med til understotte det langsigtede mal om at skabe bredere
barnefellesskaber i de almene tilbud. Nar bestyrelserne og de lokale forzeldrerad
kommunikerer udadtil om de vedtagne principper skaber det grobund for, at der op-
bygges et feelles veerdisaet mellem forzeldre, hvori det veegtes, at alle bgrn skal veere
en del af feellesskabet.

Ud over formuleringen af principper kreever den gnskede forandring ogsa, at der
skabes de rette rammer for, at forzeldre i savel dagtilbud som i klasserne kender
hinanden og har et felles fokus pa at fa det store feellesskab til at lykkes. Dagtilbud,
skoler og foreeldrerad opfordres til at understgtte dette i et gensidigt teet samarbejde
med faellesskabet i fokus.
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% MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

Forslaget kan realiseres i et samarbejde mellem de respektive bestyrelser, samt med-
arbejdere og ledere i de enkelte tilbud. Som led i realiseringen af forslaget kan det
overvejes, om der ud over formuleringen af principper skal udarbejdes konkrete rad/
vejledninger til, hvordan foraeldreradene bedst muligt kan stotte det brede faellesskab.

Pa dagtilbudsomradet og skoleomradet kan de lokale foreeldrerad saledes inddrages
i udbredelsen af principperne. Det kan i gvrigt overvejes, hvorvidt foraeldreradene i
skolerne skal arbejde pa tveers af argange for at skabe en red trad igennem barnenes
skolegang.

Derudover kan foreeldreradene opfordres til at bidrage til forankringen af de vedtag-
ne principper ved at iveerkseetter forskellige aktiviteter, der kan skabe et godt funda-
ment for et sterkt feellesskab. Det kan f.eks. veaere foraeldrestyrede arrangementer,
onboarding/inklusion af nytilkomne foreeldre (og deres bgrn), supplement til de ek-
sisterende foraeldremader, hvor fokus ikke (kun) er pa det faglige indhold, men som
ogsa handler om at skabe dialog og samtaler mellem foraeldrene om deres barn.

...................................................................................................................... .

Og ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

Der er sa vidt vides ikke erfaringer med forslaget.

...................................................................................................................... .

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Forslaget kreever som udgangspunkt ikke ekstra ressourcer, men det er ngdvendigt,
at der arbejdes aktivt med forslagets indhold blandt bestyrelserne og i foraeldrerade-
ne, hvis det skal realiseres.

Det synes derfor oplagt at dagsordensatte bestyrelsernes arbejde med bredere bgr-
nefellesskaber pa det arlige arrangement ”Skolebestyrelsernes dag” og ”Dagtilbuds-
bestyrelsernes dag”. Derudover kan det overvejes, hvorvidt der ogsa skal arrangeres
et made for bestyrelserne i UngiAarhus.
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.......................................................................................................................

.......................................................................................................................

P HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Vidensbanken er et bud pa en lgsning pa den udfordring, at medarbejdere bade
decentralt og fx i PPR mangler kompetencer, saerligt inden for specialpaedagogik, i
deres arbejde.

Forslaget gar ud pa at skabe en vidensbank fx pa en digital platform, hvor viden og
vejledning er tilgeengeligt for medarbejdere i Barn og Unge fx medarbejdere i PPR,
sundhedsplejerske og medarbejdere i skole og dagtilbud samt foraeldre. En platform,
der skal vaere med til generelt at gge medarbejderes kompetencer, giver dem adgang
til viden og vejledning let og hurtigt og uden, at det kraever mange ressourcer.

Platformen kan vaere struktureret omkring bestemt problematikker, temaer eller pae-
dagogikker fx angst, ADHD, NEST etc. Og fx indeholde oplaeg eller skriftligt materia-
le om teori og videomaterialer med undervisning i at spotte problematikker og med
konkrete praksisvaerktgjer til at arbejde med dem.

Eksempler kan veere:

e Videovejledninger til brug af hjeelpemidler: piktogrammer (+ filer med pikto-
gramsaet der kan downloades og printes), stemmeskalaer, timetimere

e Videovejledninger omkring "forebyggelse af angst/depression blandt barn og
unge”, "Tegn pa angst/depression”, "Sadan arbejder du med bern/unge med
angst/depression”

e Vejledninger omhandlende NEST paedagogik. "Hvad er NEST?”, "Vejledninger
til at implementere elementer af NEST paedagogik trin 1”, "Vejledninger til at
implementere elementer af NEST paedagogik trin 2”,

o Artikler: teori, vejledninger etc.

Platformen vil ogsa indeholde en foraldredel. Hvor foraeldrene og pargrende til et
barn kan opsege viden omkring deres barns udfordringer. Dette kraever videomate-
rialet tilpasses denne malgruppe med fx feerre fagudtryk og specifikke guides til at
handtere udfordringer i hjemmet/privat.

........................................................................................................................

09 q
"\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

Malgrupper:

o Medarbejdere i skole og dagtilbud, som skal arbejde med bgrn i udfordringer
(fx angst/depression, ADHD, autisme, spiseforstyrrelser etc.).

e Medarbejdere, der mangler kompetencer til at arbejde med et bestemt veerktgj
eller en bestemt problematik, eller som gnsker viden om en saerlig type peeda-
gogik eller emne (fx NEST, piktogrammer, LGBT+ barn etc.).

e PPRpsykologer, som mangler eller gnsker viden inden for bestemte omrader
eller med bestemte veerktgjer.
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o Sundhedsplejersker, som mangler eller gnsker viden inden for bestemte omra-
der eller med bestemte veerktgjer

e Foreldre

Vidensbankens indhold bgr tilpasses malgruppens behov og @nsker. Forud for, at
materialet skabes til videnbanken, ligger derfor en proces, hvor malgruppen/mal-
grupperne byder ind med de temaer, paedagogikker, problematikker etc., de gnsker
starre viden om i videoformat eller pa skrift.

Det kan blive en udfordring at skabe den ngdvendige oplysnhing om/opmarksomhed
pa, at platformen findes samt at fa implementeret brugen af den som et veerktgj
blandt medarbejdere og forzeldre.

........................................................................................................................

. HVILKEN VARDI SKAL FORSLAGET SKABE?

@Dget viden og kompetencer blandt medarbejdere, tidligere indsatser/forebyggelse,
mindre ventetid og mindre pres pa PPR, bedre indsatser/forlgb.

Vidensbanken skal give mulighed for, at flere medarbejdere bade centralt samt de-
centralt har mulighed for at tilegne sig flere kompetencer uden, at det kraever mange
ressourcer i form af underviser, kurser etc.

Vidensbanken skal give mulighed for, at medarbejdere kan tilegne sig viden om de
specifikke problemstillinger, de arbejder med pa tidspunkter, hvor de har brug for
det og tid til det. Platformen skal give mulighed for, at endnu flere medarbejdere far
mulighed for at tilegne sig nye kompetencer end ellers.

Platformen skal tilbyde sterre viden om fx angst, ADHD etc. Fx hvordan denne ty-
per udfordringer identificeres blandt bern og unge, som ger dem i stand til i hgjere
grad at forebygge, at barnet/den unge udvikler stgrre udfordringer og mistrivsel.
Derudover skal platformen tilbyde vejledninger i, hvordan den professionelle skal
handtere den specifikke udfordring derfra og dermed giver det bedre mulighed for, at
medarbejdere kan arbejde med bgrns udfordringer decentralt og forebyggende. Hvis
medarbejdere decentralt bliver bedre i stand til at opspore samt arbejde med udfor-
dringer blandt bern, vil de ege muligheden for tidlig indsats og dermed forebygge
oget mistrivsel blandt bgrn. Det vil formentligt vaere med til at mindske presset pa
og behovet for assistance fra PPR og dermed skabe mindre ventetid pa de sager,
hvor der er brug for PPR.

Vidensbank for foraeldre kan give foraeldre stgrre mulighed for at opna generel
viden om deres barns udfordringer. Det betyder, at de forzeldre, som fx far tildelt
vejledning til brug af bestemte veerktgjer fx piktogram, i hgjere grad ville kunne
bruge den paedagogiske vejledning til sparre omkring deres barns specifikke
udfordringer i stedet for at bruge tiden pa generel introduktion. Det vil give foreel-
drene storre viden og kompetencer til at stotte op om barnet i hjemmet, give
mulighed for at spotte udfordringer tidligt og forebygge en forveerring af barnets
udfordringer, mulighed for i hgjere grad at sparre med fagpersoner om indsatser
omkring barnet og @ge barnets trivsel.

1apaydinws8uiuse] — ¥dd 8o pnqi3je1dads ‘Jopeiwouswie ed Jaqeyssa||2yauieq a4apaliq je askleuy |



céc MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

Fagpersoner med saerlig viden om de forskellige tematikker skal udarbejde videoma-
terialer, som guider/underviser og samle andet relevant materiale

........................................................................................................................

\ed
O¢ ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

| forbindelse med coronaepidemien og flere perioder med hjemmeskole var der en
forventet stigning af barn, som oplever angst og depression. Sundhed, Paedagogik
og Forebyggelse udviklede derfor to typer videomateriale; en til fagprofessionelle i
Born og Unge og en til foraeldre.

Videoerne varer 10-30 minutter og handler bl.a. om:
e "Skru op for trivslen - forebyggelse af angst i hverdagen”

e "Cool kids” - En kort introduktion til Cool Kids og Chilled behandlingsprogram-
merne, der bl.a. i Aarhus Kommune bruges til at behandle bern, der har angst.

e "Forebyggelse af angst gennem klassetrivsel”
e "Foreldrene som medspillere”

Der er ikke lavet en evaluering pa projektet, men umiddelbart ser det ikke ud som
om, at fagprofessionelle har taget materialet i brug. Den mest sete video til fagpro-
fessionelle har 68 visninger, den mindst sete har 12 visninger. Der er ikke vished om,
hvorvidt det handler om, at de professionelle ikke har kendskab til materialet eller
ikke har taget det i brug trods kendskab.

........................................................................................................................

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Midler til udviklingen af en brugervenlig digital platform, hvor materialet er samlet.
Evt. indkebes adgang platform. Specialister skal aktiveres og udvikle materiale til
platformen.

Det vurderes, at vidensbanken kan udvikles og implementeres for 500.000 kr.
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.......................................................................................................................

.......................................................................................................................

P HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Et af analysens tre hovedformal er at finde veje til at haeve kvaliteten af kommunens
specialtilbud herunder ogsa for de barn og unge, der er pa vej ind i specialtilbudde-
ne. Bade VIVE’s seneste kortlaegning af inkluderende leeringsmiljoer savel som Ana-
lysen af bredere barnefaellesskaber pa almenomradet, specialomradet og PPR viser,
at flere og flere barn og unge ender i specialundervisningstilbud. | Aarhus Kommune
er der pa 5 ar over 30 procent flere bgrn og unge i en specialklasse, og det i en peri-
ode, hvor bgrnetallet i kommunen har vaeret naermest konstant. Det seetter ikke kun
pres pa skolernes gkonomi og udhuler mulighedsrummet for at arbejde forebyg-
gende pa almenomradet (se forslag 2), men har ogsa betydning for bgrn og unge i
specialklassers muligheder for leering, trivsel og udvikling, der skal forberede dem
til voksenlivet. VIVE'’s analyse viser, at elever med udfordringer, der enten kan blive i
eller tilbagevende til almenomradet (fra specialomradet) har bedre muligheder for fx
at deltage i folkeskolens afgangspraver og gennemfare deres ungdomsuddannelse,
end elever der er i segregeret specialundervisning. Det understottes af indsigterne
fra analysen af bredere barnefellesskaber pa almenomradet, specialomradet og PPR
og peger samlet set p3, at der er potentiale for et |oft af kvaliteten i specialklasserne.

Indsigterne fra praksis peger pa en raekke forslag, der enten direkte eller indirekte
pavirker kvaliteten i specialklasserne. Nogle seetter fokus pad rammerne for at drive
specialklasser (fx gennem bedre muligheder for fleksibel klassedannelse), hvor an-
dre seetter et mere entydigt fokus pa den faglige kvalitet inde i klassevaerelset. Fzlles
for nedenstaende forslag er, at de alle tager afsaet i den nuvaerende organisering af
specialomradet. Safremt at losningsforslag 2 om udbredelse af Nest pa skoleom-
radet besluttes, vil der for nogle af forslagene ske en delvis udfasning i takt med
indfasningen af Nest.

Forslag 1: Foraget stette til specialklasserne fra PPR

Indsigterne fra analysen viser som ovenfor naevnt, at antallet af elever i kommunens
specialklasser er vokset med over 30 procent over de sidste 5 ar. | den samme pe-
riode har der stort set veeret de samme arsvaerk til radighed i PPR til betjening af
specialklasserne. Det har betydet, at der er afsat feerre timer til psykologbetjening
af de enkelte specialklasser. | 2016 havde psykologerne go timer pr. specialklasse.
| 2021 har psykologerne 70 timer pr. specialklasse. Der er en raekke opgaver, som
psykologerne skal lgse, fx indstillinger til Barne- og Ungdomspsykiatrisk Afdeling,
paedagogisk-psykologiske vurderinger og revurderinger af bern i specialklasserne.
Det betyder, at der en raekke opgaver, hvor opgavelgsningen er blevet endret eller
skaret ned, fx at have flere klasseteams sammen til sparring i stedet for tid til hvert
enkelt team, ligesom der er skaret ned pa kompetenceudviklingsforlgb for personale
i specialklasserne og sparring med personale og ledelse om specialklasserne.

(-]
N
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Der er flere forslag til, hvordan betjeningen af specialklasserne kan forbedres. De
fleste vedrgrer et ressourcelgft i PPR, som kan bidrage til at understette den dagli-
ge praksis i specialklasserne. Det skal ses i sammenheaeng med forslaget om prak-
sisnaert kompetenceleft (forslag 3). Neervaerende forslag indebeerer blandt andet, at
der bliver bedre muligheder for

e atfa vendt spirende mistrivsel i tide sammen med foraeldre og medarbejdere
ved at have Igbende folgeskab og opmarksomhed pa samtlige elever og taet
samarbejde mellem det private og professionelle netvaerk, herunder Familie-
centeret

e atetablere steerkere leeringsfallesskaber sammen med foreeldre, ledelse og
medarbejdere i dagtilbud og skoler, hvor de sammen er med til at forberede,
gennemfgre og evaluere aktiviteter, samt teet folgeskab med eleverne og klas-
sen gennem hyppige teammaeder og klassebesag

o kompetenceudvikling af medarbejdere inden for emner eller problemstillinger,
som er specifikke for den enkelte klasse eller skole via sampraksis mellem spe-
cialklassens medarbejdere og PPR’s medarbejdere

o kompetenceudvikling af medarbejdere via sampraksis mellem specialklassens
medarbejdere og PPR’s medarbejder i forhold til at understotter den teoretiske
undervisning med praktiske tiltag, som fx indkeb, madlavning, handveerk og
design mv. med henblik pa at styrke bern og unges livsduelighed og overgang
til voksenlivet

e mulighed for at tilbyde samtaleforleb med elever i seerligt sarbare situationer,
som ofte vil finde tryghed ved at skulle tale med den kendte psykolog tilknyttet
klassen

o deltagelse i hyppige opfalgnings- og netvaerksmeder — ogsa uden at der er
tale om hgjspaendte konflikter, men med anvendelse af opfalgnings- og net-
vaerksmaderne som arbejdsrum, hvor de vigtigste personer omkring barnet
meades, og der faciliteres en indsats, som alle parter samarbejder om og under-
stotter

e atvaretage hyppig og fast supervision
e hyppige samarbejdsmgder med skoleledelsen

e atetablere en miniuddannelse til personalet i specialklasserne, der skal sikre
mere ensartethed, understotte udviklingen af mellemformer og bidrage til,
at flere elever udvikler sig i specialklasserne med henblik pa tilbagevenden til
almenomradet.

Der er ogsa forslag om, at der etableres et team, som veertsskolerne kan hente stotte
fra til klasser, hvor der er seerlige udfordringer i en periode. Det skal saledes veere
medarbejdere, som med kort varsel kan indga i undervisning i specialklasser fx via
co-teaching eller sampraksis med henblik at skabe/genskabe et steerkt laeringsmiljg.

Forslag 2: Fleksibel klassedannelse

Med flere og flere barn og unge, der har behov for en plads i specialklasse, og med
afseet i, at Aarhus Kommune lgbende skal visitere barn til specialklassepladser, nar
behovet opstar, er der et vedvarende behov for fleksibilitet og @get kapacitet pa om-
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radet. Analysen har vist, at organiseringen af kommunens specialklasser adskiller sig
fra andre kommuners, nar vi kigger pa normeringen af de enkelte klasser (hvor man-
ge elever, der forudsaettes at veere i den enkelte klasse). | Aarhus Kommune organise-
res specialklasserne med fast normering pa 7 elever pr. klasse fra o.-7. klassetrin og 8
elever pr. klasse fra 8.-10. klassetrin og i lgbet af skolearet vil der i op til 75 procent af
klasserne kunne visiteres yderligere 1 elev med tilhgrende ekstraressource som falge
af ny visitationsmodel. | andre kommuner varierer normeringen efter malgruppen og
kan fx svinge fra mellem 6 til 10 elever, alt efter hvilken malgruppe som er i klassen.
Derudover har fx Aalborg Kommune, med lgbende visitation til specialklasser, ogsa
en indlejret fleksibilitet i deres specialklasser, som medferer, at specialklasserne i
hgjere grad kan svinge i elevtal hen over et skolear (fx fra g op til 11 elever), inden for
samme gkonomiske ramme, hvormed kommunen sikrer en planlegningsmaessig
fleksibilitet, der medvirker til labende at kunne tilbyde bgrn og unge en plads, nar
behovet opstar.

Forslaget er helt konkret at justere rammerne omkring specialklasserne med inspira-
tion fra andre kommuner, for at give Aarhus Kommune et mere fleksibelt pladsbered-
skab. Alle specialklasseelever er ikke de samme. Nogle vil have gavn af at befinde sig
i mindre klassefzellesskaber for ligesindede, hvorimod andre kan have stgrre gavn
af at befinde sig i storre klassefaellesskaber med flere muligheder for at danne rela-
tioner og styrke de sociale kompetencer. Derfor skal det for det forste undersoges,
hvordan og hvorfor andre kommuner normerer deres klasser. Sagt med andre ord
skal vi undersgge, hvor mange elever de andre kommuner har, i hvilke specialklasser
og for hvilken malgruppe. Formalet hermed er at afdekke, om organiseringen af
specialklasserne kan malrettes i hgjere grad efter bade elevernes behov savel som,
hvilke undervisningsmiljger der skaber gode forudsatninger for lering, trivsel og
udvikling. For det andet skal det undersgges, hvilke erfaringer Aalborg Kommune
har med det sakaldte 'udsvingsband’ pa kommunens specialklasser (at den enkelte
klasse kan variere i elevantal inden for samme gkonomiske ramme). Med afset i,
at Aarhus Kommune har et vedvarende behov for at stille det rigtige tilbud til radig-
hed, med kortest mulig ventetid og inden for omradets gkonomiske rammer, kan et
udsvingsband veere med til at give storre fleksibilitet ved, at specialklasserne fx kan
opstarte med et lavere elevantal, men vokse hen over skolearet.

Forslag 3: Mulighedsrum for kortere skoledage for specialklasseelever

Analysens indsigter viser, at mulighederne for at styrke specialklasseelevernes triv-
sel, leering og udvikling ofte er bedre om formiddagen end om eftermiddagen. Elever
med serlige behov, der i forvejen er udfordrede af at falge med i skolen, befinder
sig i nogle undervisningsmassige rammer, hvor energien kan lgbe tor ud pa efter-
middagen. Det kan heemme udbyttet af den faglige undervisning, men ogsa skabe
grobund for forstyrrelser og lignende ind i klassefellesskabet. Forslaget hemmes
dog umiddelbart af lovgivningsmeessige rammer, der betinger et minimum af under-
visningstimer for specialklasser.

Forslag 4: Forberedelse af unge i specialklasser til voksenlivet med arbejdspraktik

| forhold til leeringsaspektet for bern og unge i specialundervisningstilbud ligger
bgrn og unge i specialundervisning under almenomradets niveau i forhold til karak-
tergennemsnit, prevedeltagelse og overgang til ungdomsuddannelse. Det skal ses i
sammenhang med, at barn i specialklasserne for en stor dels vedkommende netop
har indleeringsvanskeligheder, social kognitive udfordringerne mv. Derfor fremhaever
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bade PPR og medarbejderne i specialtilbuddene, at det ikke alene er de fagfaglige
leeringsresultater, der er veerd at male pa. Nar barn og unge skifter til et specialtilbud,
er det ofte ogsa ngdvendigt at szette fokus pa andre leeringsaspekter, der kan udfor-
dre bernenes evne til at blive velfungerende i det omgivende samfund, herunder
livsmestring, praktiske kompetencer og social |ering.

Der er kommet flere ideer og forslag til, hvordan bern og unge i specialklassers
trivsel og laering kan styrkes, og de kan blive forberedt pa en god overgang til vok-
senlivet, sa de kan veere livsduelige borgere, som er selvforsgrgende. Praktik i udsko-
lingen peges af flere pa, som en vej hertil.

Folkeskoleloven giver mulighed for at iveerkseette leengerevarende skole- eller ar-
bejdspraktikker, hvor praktisk og teoretisk indhold kombineres i specialklasserne un-
der forudseetning af, at foraeldrene anmoder om det. Praktik vil kunne bidrage til at
opfylde undervisningspligten.

Formalet med lengerevarende praktikker kombineret med mentorordninger og teet
opfelgning er:

at fastholde skoletreette og faglig svage elever
e at udvikle motivation for laering
e attilgodese praktisk anlagte elever

o at fastholde elever til at komme til afgangspreve i dansk, matematik og eventu-
elt ogsa engelsk, natur og teknik

e at stotte til jobafklaring og uddannelsesvalg

Skole- eller arbejdspraktikker vil saledes kunne bane vejen for, at unge i specialklas-
ser vil vaere bedre forberedt pa at kunne komme videre i en relevant ungdomsuddan-
nelse og veaere forberedt pa og klzedt pa til overgangen til voksenlivet.

Forslaget gar saledes ud pa, at elever i udskolingen far mulighed for at komme i lzen-
gerevarende praktikforlgb, som en integreret del af deres undervisning. Skoleprak-
tikker fordrer, at skolerne finder praktikpladser til eleverne i skolernes naeromrader,
og indgar praktikaftaler mellem den unge, foreldre, virksomheder og skolen. Der-
udover kan der vaere behov for stetteordninger fra Sociale Forhold og Beskaftigelse
(arbejdspraktikker) for de mest udsatte elever. Endvidere vil der skulle veere et tet
samarbejde med Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) i forhold til udarbej-
delse af uddannelsesplan.

Forslag 5: Afklaring i specialklasse

Analysens indsigter viser, at det er en generel oplevelse, at almenomradet og specia-
lomradet er klart adskilte fra hinanden bade i rammer savel som hverdagens drift.
Det er en adskillelse, der i praksis kan vaere med til at heemme kompetencedeling
mellem omraderne savel som almenelevers muligheder for at fa afklaret, om der fin-
des veerktgjer eller strukturer fra specialklasseregi, der kan tages med over i almen-
klassen til gavn for den enkelte elev. Dette forslag har til hensigt at give almenelever
mulighed for at besgge og deltage i dele af en undervisningsdag i en specialklasse
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over en afgrenset tidsperiode. Her er det vigtigt, at besagget sker under hensyn til
den specialklasse, man gnsker at besgge. Som det er nu, begraenses mulighederne
af organiseringen med vaertsskoler for specialklasser, da det giver nogle skoler en
naturligt neer adgang, som findes pa andre skoler. Desuagtet kan forslaget baere en
reekke fordele, da det fx vil give mulighed for at finde frem til en raekke specialpaeda-
gogiske veerktgjer eller lignende, der med fordel kunne integreres i almenundervis-
ningen for at understatte den pageeldende elev. Det er et opmaerksomhedspunkt, at
der ikke ma veere tale om elever med et specialundervisningsbehov pa minimum 9
ugentlige timer.

........................................................................................................................

[ A4 o
'&\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

Malgruppen for forslagene er barn, foraeldre, medarbejdere i specialklasser og skolerne.

...................................................................................................................... .

Q@ HVILKEN VERDI SKAL FORSLAGET SKABE?

Formalet med forslagene er at understotte, at bern i specialklasserne far bedre mu-
lighed for at lzere, trives og udvikle sig, samt at de udvikler sig livsduelige, selvforsgr-
gende samfundsborgere.

Formalet er at give mulighed for at f4 vendt spirende mistrivsel blandt barn og unge
i specialklasser i tide sammen med foraeldre og medarbejdere.

Formalet er endvidere, at medarbejderne i specialklasserne far et kompetencelgft
ved, dels at de kan indga i sampraksis sammen med medarbejdere fra PPR, dels
malrettet kompetenceudvikling om konkrete udfordringer i den enkelte klasse.

........................................................................................................................

% MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

Forslagene involveret en lang raekke parter. Heriblandt skal PPR udvikle pa en raekke
af forslagene sammen med repraesentanter for ledere og medarbejdere fra veertssko-
ler med specialklasser.

Det vil give bedre mulighed for sampraksis mellem medarbejdere i specialklasser og
PPR, hvis PPR-medarbejdere kan veere pa skolen og have en arbejdsplads der en til
to gange i ugen.

Derudover indebzerer gvrige forslag kontakt med andre kommuner omkring deres
erfaringer med organisering af specialklasser og derefter inddragelse af hhv. skolerne
samt Budget og Regnskab.
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e
O¢ ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

| Aarhus Kommune har vi allerede erfaringer med dele af forslagene. Det er erfa-
ringer, der kan inddrages i det videre arbejde, mens at ogsa erfaringer fra andre
kommuner, som arbejder med samme problemstilling pa lignende mader, vil veere
interessante at inddrage.

........................................................................................................................

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Flere af forslagene kan finansieres inden for de eksisterende gkonomiske rammer.
Herunder kommenteres pa de forslag, der medferer et behov for tilfarsel af midler.

Forslag 1
Forslaget indebaerer, at der er brug for flere medarbejdere i PPR med praksisnare
kompetencer og erfaringer samt psykologfaglige kompetencer.

For at kunne arbejde med styrkelse af leeringsmiljger i specialklasserne er der brug
for en markant opnormering i forhold til understottelsen af specialklasserne.

Safremt betjeningen af specialklasserne skal have samme niveau som i 2016, vil der
skulle tilferes 3,5 stillinger.

@nskes endnu bedre muligheder for udvikling af kvaliteten af specialklasserne via
kompetencelaft sammen med medarbejderne i specialklasserne vil der skulle tilfares
yderligere ressourcer. Vurderingen er, at der skal tilfores yderligere 20 timer pr. klasse
til individuelle forleb i de enkelte klasser svarende til to stillinger.

Ovenstaende svarer samlet set til 3,75 mio. kr.

Forslag 4

Forslaget om, at unge i specialklasser far mulighed for at komme i leengerevarende
skolepraktikker, fordrer, at skolerne opbygger og vedligeholder et netveerk af virk-
somheder, som vil tage de unge i skolepraktik. Der vil endvidere skulle afsattes
ressourcer til at folge op pa praktikkerne med besgg pa praktiksteder, vejledning mv.

Det vurderes, at der skal afsaettes 5 timer pr. uge til hver specialklasse i 8.-10 klasse
til at facilitere skolepraktikker. Ved 45 specialklasser pa 8.-10. klassetrin svarer det 5
arsveerk svarende til 3 mio. kr. arligt.
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Samlet gkonomisk overblik

Herunder opstilles et samlet skonomisk overblik over ressourcebehovet, som oven-

for anfort.

FORSLAG 1
Understottelse fra PPR haeves til samme serviceniveau

. 2.450
som i 2016’
Sampraksis og co-teaching med PPR 2 1.300
FORSLAG 4
Facilitering af skolepraktikker 3 3.000
I alt 6.750

Udgiften til arslen forudszettes at vaere 700.000 kr.
Udgiften til arslen forudszettes at vaere 650.000 kr.
Det vil veere muligt at skalere forslag 4, hvor man eksempelvis

skeerer i antallet af timer, den enkelte elev skal vaere i skolepraktik ugentligt

2.450

1.300

3.000

6.750

2.450

1.300

3.000

6.750

2.450

1.300

3.000

6.750

N
w
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.......................................................................................................................

.......................................................................................................................

P HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Analysen af indsigter fra praksis viser, at flere bgrn og unge mistrives og af den grund
ogsa kommer i kontakt med det psykiatriske system. Analysen peger derudover p3,
at der ofte kan vaere mange forskellige fagpersoner og afdelinger ind over et barn i
udfordringer og dets familie - saerligt hvis barnet/den unge ogsa er i kontakt med
barne- og ungdomspsykiatrisk afdeling. Flere foreslar derfor at oprette nye lettere
behandlingstilbud i PPR eller opnormere eksisterende, f.eks. bgrnesamtaler, Cool
Kids, Back2School, radgivningsforlgb til foraeldre mv. Der har generelt veeret stor
eftersporgsel fra familierne pa disse tilbud.

At have flere lettere behandlingstilbud i regi af PPR vil betyde, at familierne potentielt
skulle forholde sig til feerre "indgange”, idet PPR kunne varetage en storre mangde
af opgaverne omkring barnet. Derudover kunne mere lettere behandling i regi af PPR
medfere, at det var muligt at arbejde mere forbyggende med barn og unge i begyn-
dende mistrivsel. Det vil potentielt kunne betyde, at feerre bgrn og unge vil fa behov
for at blive henvist til barne- og ungdomspsykiatrien.

........................................................................................................................

09 q
"\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

Born i udfordringer, som har behov for lettere behandlingsforleb for at komme i
trivsel igen.

........................................................................................................................

% MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

PPR vil selv kunne beslutte at anseette flere medarbejdere og evt. forskellige faglige
profiler, f.eks. barne- og ungepsykiatere og socialradgiverne til at varetage denne
opgave.

........................................................................................................................

02 ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

PPR har allerede en del erfaringer med at tilbyde lettere behandlingstilbud, f.eks.
Back2School, Cool Kids og barnesamtaler. Der har generelt veeret stor efterspargsel
efter og stor tilfredshed blandt barn og foraeldre med disse tilbud. Det er desuden
vurderingen fra psykologerne i Cool Kids, at de i disse forlgb far mulighed for at ar-
bejde med bgrn, der har angst i et tidligt stadie, og dermed arbejde forebyggende og
undga yderligere forvaerring af barnets mistrivsel.
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Bade KL, Barne- og Undervisningsministeriet, Socialstyrelsen og Sundhedsstyrelsen
(som netop har udgivet en 10 ars psykiatriplan) har i en leengere periode vaeret un-
dersggende pa om og i sa fald, hvordan PPR kan varetage flere lettere behandlings-
opgaver. Et eksempel herpa er satspuljeinitiativet "En styrket indsats i PPR”, som
lgber frem til 2022, hvor 37 kommuner har faet i alt 102,9 millioner kroner i stgtte til
denne type indsatser. Malet er at undersgge virkningen af indsatserne og kommu-
nernes arbejde med at implementere dem. Aarhus Kommune har faet midler til Cool
Kids som en del af dette initiativ.

Dette forslag taler derfor ogsa ind i en verserende national dagsorden, hvor flere
peger pa, at kommunerne og PPR skal varetage flere lettere behandlingsopgaver end
tidligere.

........................................................................................................................

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Hvis man gnsker, at PPR i hgjere grad end i dag skal kunne tilbyde lettere behand-
lingsindsatser, vil det kalde pa tilfarsel af yderligere ressourcer til at udfere opgaven.

Cool Kids: Cool Kids er en indsats for barn med angstproblematikker med inddragel-
se af deres foreeldre. | det seneste ar er der gennemfort 8 Cool Kids forlgb for i alt 24
bgrn. | samme periode har teamet omkring Cool Kids dog modtaget ca. dobbelt sa
mange indstillinger. Meget tyder derfor pa, at man for at imedekomme eftersporgs-
len kan fordoble antallet af arlige forlgb. | 2022 anvendes der ca. 1 mio. kr. til drift
af Cool Kids Forlgb. Safremt man gnsker at udbyde dobbelt sa mange forlgb, vil det
saledes belgbe sig til 2 mio. kr. arligt. Det skal derudover naevnes, at Cool Kids pt.
er finansieret af projektmidler, hvorfor indsatsen uden yderligere tilforsel af midler
stopper ved udgangen af 2022. Skal indsatsen fortsaettes og med muligheden for
dobbelt sa mange forleb som i ar, vil det derfor kalde pa tilforsel af 2 mio. kr. arligt.

Barnesamtaler: Barnesamtaler er et tilbud til barn og unge under 15 ar, som gnsker
at tale med en psykolog. Der er aktuelt op imod 8 maneders ventetid pa, at et barn
kan modtage et forleb i regi af barnesamtaler. Det synes derfor ikke urealistisk at
fordoble antallet arlige samtaler for at imgdekomme den nuvaerende efterspargsel.
Der er pt. afsat 1,4 mio. kr. til indsatsen. Hvis man skulle tilbyde samtaler til dobbelt
sa mange bern, ville det derfor kalde pa 2,8 mio. kr. arligt.

Back2School: Back2school er en indsats, som sigter pa at fa bern og unge ud af
et langvarigt skolefraveer. Sidste ar var 70 bern igennem et forleb i regi af Back2S-
chool. Der er aktuelt ventetid pa mellem 1 og 3 maneder pa at komme til forsamtale
i forbindelse med et forlgb i Back2School. Der star pt. 26 barn pa venteliste. For at
imgdekomme efterspargslen foreslas det at opjustere fra de nuveerende 1,75 mio. kr.
til 2,5 mio. kr. arligt.

N
(%]
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Fremskudt psykiatri: Fremskudt Psykiatri var et tvaerfagligt projekt i samarbejde med
Region Midtjylland (BUA) og seks andre kommuner finansieret af midler fra satspul-
jen med fokus pa at forebygge angst og depression hos barn og unge. Det tvaerfagli-
ge team af medarbejdere fra PPR, Sundhed og MSB varetog bl.a. opgaven med at dri-
ve gruppeforlgb i regi af Cool Kids. Indsatsen stoppede ved udgangen af 2021. | 2021
havde indsatsen et budget pa 2,8 mio. kr., som daekkede 4 skoler og 3 dagtilbud. At
genindfare denne indsats skal ses i taet sammenhang med forslag 5 om Styrket sam-
arbejde om bern med sarlige behov mellem Bgrn og Unge og Sociale Forhold og
Beskaftigelse. Hvis man ensker at denne indsats genindferes, vil det derfor kreeve
en tydelig opgavedefinition, ferend det er muligt at estimere udgifterne hertil.

Cool Kids 2.000 2.000 2.000 2.000
Barnesamtaler 1.400 1.400 1.400 1.400
Back2Shool 750 750 750 750

lalt 4.150 4.150 4.150 4.150
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.......................................................................................................................

.......................................................................................................................

P HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Forslaget gar ud pa at udvide det tilbud om aben og anonym radgivning til foraeldre,
som allerede eksisterer i PPR i Aarhus Kommune.

Udfordringen med det eksisterende tilbud er, at der er sa stor eftersporgsel pa rad-
givningen, at foreeldre forst kan tilbydes et made mere end 3 maneder frem i tid.
Ventetider pa den nuvaerende radgivningslinje betyder, at veerdien af tilbuddet ikke
er sa hgj, som den kunne veere. Tilbuddet har til formal at give hurtig vejledning pa
baggrund af foreeldres bekymring, hvilket tilbuddet ikke opfylder, nar meader tidligst
kan bookes 3 maneder ude i fremtiden.

Forslaget gar ud pa at udvide det nuveerende radgivningstilbud fra at veere to timer to
gange ugentligt til at geelde flere dage og flere timer, sa der i hgjere grad er mulighed
for hurtig radgivning/vejledning til foreeldre. Herudover foreslas det at etablere en
supplerende telefonisk radgivningslinje, som foraeldre til barn i begyndende udfor-
dringer kan kontakte for hurtig afklaring af spergsmal samt vejledning i, hvad der
kan iveerksaettes omkring deres barn.

Derudover kan det overvejes, om foraeldre skal have mulighed for selv at booke tider
til aben og anonym radgivning i et digitalt bookingsystem, som det fx allerede gores
i et tilbud i Bgrn, Familie og Feellesskaber i MSB.

........................................................................................................................

[ X ] o
"\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

Forslaget er rettet mod foraeldre, hvis barn ikke allerede er i et forlgb i PPR og ikke er i
kontakt med egen distriktspsykolog. Derudover er radgivningstilbuddet for foreeldre,
hvis barns udfordringer ikke viser sig i dagtilbuddet eller skolen, forzeldre hvor sam-
arbejdet med egen psykolog/skole/dagtilbud er udfordret, eller foraeldre som ansker
viden om eller henvisning til specifikke indsatser for deres barn.

........................................................................................................................

@ HVILKEN VERDI SKAL FORSLAGET SKABE?

Radgivningstilbuddet kan give foraeldre mulighed for at fa sparring pa bekymringer
eller udfordringer omkring deres barn, hvilket bade kan veere med til at give foraeldrene
vejledning og tryghed, men potentielt ogsa sikre tidligere indsats i forhold til et barn
i udfordringer eller i mistrivsel, som ikke allerede er opsporet i dagtilbud eller skole.

Radgivningslinjen kan ogsa vaere en hjalp for dagtilbud, skoler og fritidstilbud,
fordi foraeldre bade pa telefonen og til radgivningsmeadet har mulighed for at fa
sparring, rad og vejledning pa omrader, som skole, dagtilbud og fritidstilbud poten-
tielt ikke har stor viden eller handlemulighed inden for. Tilbuddet kan dermed veere
med til at aflaste lokale tilbud, fordi foreeldrene kan sgge vejledning hos PPR, der i
hgjere grad er i stand til at vejlede dem.
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Det er derudover vigtigt at have blik for, hvordan der kan skabes mere systematik
i samarbejdet mellem de medarbejdere, som er en del af den abne radgivning og
den opfelgning som der foretages lokalt pa skoler og dagtilbud.

Hvis der derudover etableres et digitalt bookingsystem, vil det potentielt skabe min-
dre trafik pa telefonen, og det vil derfor generere mindre arbejde for de medarbejdere
i PPR, som nu bruger pa deres tid pa at koordinere og lave radgivningsaftaler.

........................................................................................................................

°§< MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

Radgivningstilbuddet vil fortsat vaere forankret i PPR og vil derfor primeert kraeve en
udvidelse af tilbuddet og derfor flere PPR-timer.

Tilbuddet kan potentielt ogsé indebeere et digitalt bookingsystem. Det vil kreeve, at
et sadant system oprettes. Forslaget bygger oven pa forslag 4 om tidligere indsatser
fra PPR.

........................................................................................................................

Og ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

PPR tilbyder allerede nu anonym og aben radgivning, hvor foraldre kan ringe ind
pa hovedtelefonen og fa afklaring pa spergsmal og derfra enten kontakte en rele-
vant anden part fx Familiecenteret, distriktspsykologen, egen leege etc., eller booke
et made til en anonym og aben radgivning. Aben radgivning varer cirka 1 time, hvor
foraeldre kan fa radgivning af PPR-psykologer. Radgivningen er aben to dage om
ugen i to timer, og kan altsa saledes ikke matche den store efterspargsel, der er pa
PPRs radgivning.

Familiecenteret i MSB har ogsa erfaringer med et tilbud, hvor der er mulighed for
korte samtaler, der vedrgrer familien. Har familien brug for lengere samtaler, kan de
made op eller bestille tid til en personlig samtale. Familien kan fa op til tre anonyme
samtaler, hvis de har brug for rad og vejledning for at komme videre med problemer
i familien eller hverdagslivet og har et barn, der er 0-17 ar.

........................................................................................................................

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Udvidelse af tilbuddet indebzerer, at der skal vaere storre medarbejderkapacitet i PPR
til at varetage opgaven med aben og anonym radgivning.

Det skennes, at tilbuddet skal udvides med 2 timer om ugen for at imgdekomme
gnsket om at kunne give hurtig sparring til foraeldre og afskaffe ventetiden.

Udgiften til udvidelsen af tilbuddet er 8o timer arligt, 48.000 kr./aret.
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.......................................................................................................................

/Andret procedure for henvisning til Borne- og
Ungdomspsykiatrisk Afdeling (BUA)

.......................................................................................................................

P HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

PPR oplever at bruge rigtig megen tid pa at lave henvisninger til Bgrne- og Ung-
domspsykiatrisk Afdeling i forbindelse med, at der udarbejdes paedagogisk-psykolo-
giske vurderinger. Der opleves en stigende efterspargsel pa udredninger ved BUA,
og en vasentlig andel af PPV’erne indebzerer derfor, at der laves henvisninger. Los-
ningsmuligheden bestar af tre delforslag:

e Det foreslas, at processen med henvisningsarbejdet effektiviseres. Effektivise-
ringen bestar i, at der anseettes et antal studentermedhjeelpere, som star for
alt henvisningsarbejdet til BUA. Dermed frigives der mere tid til, at PPR-psyko-
logen kan lave tests, observationer og foretage vejledning af det paedagogiske
personale i dagtilbud og skoler.

o Det foreslas, at det via dialog med Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Afdeling
afklares, hvilke oplysninger i henvisningsskemaet, der er "need to know” og
hvilke der er "nice to know”. Som skemaet ser ude lige nu, indhenter PPR rig-
tigt mange oplysninger for BUA. Det ber bl.a. afklares, om PPR kan ngjes med
at lave en kognitiv vurdering (og hvad dette konkret indebeerer) fremfor at lave
en kognitiv test. Det kan ligeledes afklares, hvorvidt PPR i nogle tilfeelde kan
undlade at lave en anamnese (som pakraevet af henvisningsskemaet), nar BUA
selv laver en anamnese som en del af deres udredninger.

e Endelig kan der overvejes, hvorvidt der i samme ombeering ber tages stilling til,
i hvilke tilfelde det er PPR, der bar henvise et barn til BUA, og i hvilke tilfaelde
det er andre aktarer, der bar sta for henvisningen. PPR oplever aktuelt, at der er
efterspargsel pa henvisninger til BUA pa barn, som PPR f.eks. ikke har kend-
skab til, da de umiddelbart vurderes at trives i deres dagtilbud/skole. Der er
saledes en stor efterspargsel pa, at barn diagnosticeres (ogsa bgrn som umid-
delbart trives), hvorfor afklaring om hvem der star for at henvise, er aktuel.

........................................................................................................................

.9 o
'&\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

Forslaget er rettet mod PPR, Sundhed og Berne- og Ungdomspsykiatrisk Afdeling,
Region Midtjylland.

........................................................................................................................

' HVILKEN VARDI SKAL FORSLAGET SKABE?

Med forslaget kan de arbejdsgange, der folger med henvisningsarbejdet til BUA ef-
fektiviseres pa flere mader. Anseettelsen af studentermedhjeelpere kan bidrage til at
frigive tid til PPR-psykologens gvrige arbejde.
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Derudover kan en afklaring af kravene for, hvad en henvisning skal indebaere, bidrage
yderligere til at frigive tid til PPR-psykologens kerneopgave; at arbejde med laerings-
miljeet og netveerket omkring barnet.

Endelig kan en afklaring omkring, hvem der har ansvar for henvisninger af hvilke
barn bidrage til en afgreensning af, hvilke henvisninger der har (hgjeste) prioritet.

........................................................................................................................

% MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

| samarbejde mellem PPR og Barne- og Ungdomspsykiatrisk Afdeling, Region Midt-
jylland.

Der legges med forslaget op til, at PPR nedsatter en arbejdsgruppe, som arbejder
med at adressere de tre delforslag. Delforslag 1 kan realiseres ved at anszette et pas-
sende antal studentermedhjaelpere. Delforslag 2 kan realiseres ved at etablere kon-
takt med Berne- og Ungdomspsykiatrisk Afdeling for at afklare, hvad henvisnings-
skemaet skal indeholde. Endelig kan delforslag 3 afklares i dialog mellem Bgrne- og
Ungdomspsykiatrisk Afdeling, praktiserende leeger, Sundhed og PPR.

........................................................................................................................

e
O¢ ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

Der kan evt. findes inspiration i henvisningsskemaer fra andre regioner.

Pa Viby Skole har man i gvrigt erfaring med forslaget. Her oplevede man, at der gik
rigtigt mange ressourcer med at lave henvisninger til BUA. Man forsegte derfor i en
periode med udelukkende at lave foreeldreudtalelse og skoleudtalelse i forbindelse
med henvisningen. Der blev ikke lavet en kognitiv test eller en paedagogisk-psykolo-
gisk vurdering. Disse henvisninger blev efter sigende accepteret af BUA.

........................................................................................................................

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Forslaget om at effektivisere kalder som udgangspunkt ikke pa ekstra ressourcer.
Der er dog behov for at lzegge nogle arbejdstimer i dialogen med BUA, hvis der skal
arbejdes henimod en endring af henvisningsskabelonen.

Ansettelsen af studentermedhjeelpere til at patage sig denne delopgave forventes
heller ikke at kreeve (mange) ekstra ressourcer, da det frigiver tid til PPR-psykologer-
nes kerneopgave. Der er saledes tale om en forholdsvis omkostningseffektiv made
at effektivisere flere arbejdsgange pa.
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.......................................................................................................................

Organisatorisk flytning af Kompetencecenter for
Sprog og Kommunikation (KSK)

.......................................................................................................................

P HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Kompetencecenter for Sprog og Kommunikation er en del af hele kommunens tilbud
for bern fra 0-18 ar med sproglige og kommunikative vanskeligheder. Kompeten-
cecentret samler en raekke specialiserede ydelser og er desuden hjemsted for PPR “s
sprog- og stammegrupper. KSK rummer ogsa Sprogbadet og kommunikationsklas-
ser, som er henholdsvis specialklasser og tilbud til skolebarn, der har sproglige og
kommunikative vanskeligheder fx pa grund af heretab. Ledelsen af KSK er i dag for-
ankret hos skolelederen pa Mgllevangskolen.

Det foreslas at flytte ledelsen af KSK fra skolelederen pa Mgllevangskolen til PPR.
Dette foreslas for fremadrettet at lette sagsbehandlingen, hvor der pa nuvaerende
tidspunkt er uhensigtsmaessigt mange involveret i koordineringen af indsatsen/in-
terventionerne, samt for at sikre den bedst mulige brug af ressourcerne og en bedre
faglig ledelse af KSK. Dette vil ogsa medfgre bedre vilkar for, at ledelsen lgbende vil
kunne se nedvendige tilpasninger af de ydelser, som KSK skal levere.

Det foreslas derfor, at KSK’s opgaver, ressource og fysiske placering tenkes ind i
analysens arbejde for PPR teet pa praksis og understgttelse af bredere bgrnefelles-
skaber.

Det anbefales fortsat at have KSK som tilbud, da der ogsa fremadrettet vil veere brug
for at have et hgjt specialiseret tilbud til bern med sarlige sproglige og kommuni-
kative udfordringer, men under en samlet ledelse og med en koordinatorfunktion.

PPR vurderer, at der kan veere udsigt til stigning i antallet af komplekse sprogsager,
som kalder pa den serlige ekspertise, som KSK er sat til at skulle lase. Den nuvee-
rende konstruktion vurderes ikke at veere med til at sikre den fornedne faglige ledel-
se. Skolelederen pa Mgllevangskolen vurderer samtidig, at den nuveerende model
ikke giver synergieffekt, hverken for KSK eller for skolen.

........................................................................................................................

09 q
"\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

Forlaget vil primaert betyde, at medarbejderne omkring KSK vil fa en mere kvalificeret
faglig ledelse samt en ledelse, der i hgjere grad kan stette op om, at indsatsen opti-
meres og nar leengere ud i praksis.

Det er samtidig forventningen, at det vil betyde, at flere bgrn og medarbejder i sidste
ende vil kunne drage fordel af indsatsen og ekspertisen i KSK.

........................................................................................................................
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Q@ HVILKEN VERDI SKAL FORSLAGET SKABE?

Forslaget skal sikre en bedre udnyttes af ressourcerne omkring KSK. Det vil sige en
mere hensigtsmassig sagsbehandling, bedre faglig ledelse og lgbende udvikling af
tilbuddet samt en mere praksisneer indsats, hvor flere bgrn og medarbejdere vil dra-
ge fordel af tilbuddet.

KSK er pa nuveaerende tidspunkt en instans, der drifter pa et hgjt niveau for fa bern,
hvor barnene to gange om ugen transporteres til Spaettevej. Interventionerne foregar
saledes i et “lukket rum”. Det anbefales, at KSK taenkes ind i rammen af PPR-analy-
sen, hvor der er fokus pa tidlig indsats, taettere pa praksis og mest for ressourcen.

Der er allerede sat gang i prevehandlinger, hvor der arbejdes med at fa ydelsen bragt
ud i praksis i barnehaverne, sa der mere effektivt kan gives sparring til det paedago-
giske personale, hvor de "ser med”, sa de bedre selv kan stotte op om barnet.

De hidtidige tilbagemeldinger viser, at logopaed.’erne oplever, at deres kompetencer
bruges mere effektivt pa en sddan made, om end provehandlingen ogsa viser tegn
pa, at en sadan arbejdsgang stiller stgrre udforinger til de tveerfaglige samarbejde
(logopaederne og de to eksterne fra PPR imellem).

Det var desuden malet med KSK, at det skulle veere et kompetencecenter, der udvik-
lede nye tiltag, afholdte konferencer og var visionaere. Som det ser ud i dag, er KSK
en instans, der drifter pa et hgjt niveau for fa barn.

........................................................................................................................

% MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

Realiseringen sker i et samarbejde mellem Mgllevangskolen og PPR.

........................................................................................................................

e
O¢ ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

Der er erfaringer med, at forankringen af ledelsen af KSK hos skolelederen pa Mglle-
vangskolen ikke giver de optimale betingelser for udviklingen af KSK, udnyttelsen af
ressourcerne og for medarbejderne omkring KSK.

Ledelsen af KSK varetages af skolelederen pa Mgllevangskolen. Det foregar saledes,
at fire logopaeder, som varetager interventionerne i forhold til barn med sproglige
udfordringer inden for dysfasi og fonologi, referer direkte til skolelederen.

Da nogle af barnene har brug for et tvaerfagligt forleb, er der ogsa tilknyttet to eks-
terne medarbejdere fra PPR i form af en fysioterapeut og en PPR-psykolog, der som
del af deres arbejdsportefglje er tilknyttet KSK. De to eksterne referer til en teamleder
i PPR.
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Hverken skolelederen eller teamlederen i PPR har deres daglige gang pa KSK. Den
daglige koordinering varetages derfor af en af logopaederne, der har en koordineren-
de funktion som del af sin arbejdsportefalje. Visitationen til KSK koordineres af en
tale-hgre-fagkonsulent i PPR.

Der er med andre ord brug for to ledere samt to koordinerede medarbejdere for at
handtere interventioner, som i praksis varetages af fire logopaeder. Bade skoleleder
og teamleder vurderer, at det er en meget uhensigtsmeessig brug af ressourcerne,
samt at konstruktionen er ungdig omstaendig.

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Forslaget kreever ikke gkonomiske ressourcer

-]
w
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.......................................................................................................................

.......................................................................................................................

P HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Analysen af indsigter fra praksis viser, at dagtilbuds- og skoleledere og ogsa medar-
bejdere i PPR ofte kan have sveert ved at navigere i, hvilke konkrete tilbud og indsat-
ser, som er en del af PPR’s tilbudsvifte samt overskue kommende eller igangveerende
tiltag fra PPR. Her eftersporger de blandt andet en stgrre gennemsigtighed samt
mere forklaring og information om de enkelte indsatser og tiltag.

Dertil kommer, at der er forskellige indgange i PPR til forskellige indsatser, fx skal
man henvende sig forskellige steder afhaengig af, om man ensker at benytte sig af fx
trivselsteam, Back2School eller barnesamtaler.

| praksis far det den betydning, at de indsatser, der bliver stillet til radighed for skoler
og dagtilbud, i sidste ende kan afhange af den enkelte PPR-medarbejders kendskab
til relevante tilbud. Dermed kan det ogsa pa tveers af skoler, dagtilbud og fritidstil-
bud opleves som personafhangigt og tilfeeldigt, hvilke indsatser og tilbud de bliver
praesenteret for.

Forslaget gar, som fglge af denne udfordring, ud pa at skabe et katalog med overblik
over og beskrivelser af PPR’s mange forskellige tilbud. Kataloget skal vaere et vaerktgj
for den enkelte medarbejder bade i PPR og i skole og dagtilbud til at skabe overblik
over de indsatser, der kan tages i brug i forbindelse med bestemte problematikker,
som den enkelte ikke selv har erfaring med. Kataloget har til formal at skabe oversku-
elighed. Kataloget kan fx gores tilgaengeligt pa Aarhusintra og kommunens hjemme-
side, saledes forzeldre og samarbejdspartnere ogsa kan fa kendskab til PPR’s tilbud.

Kataloget skal tydeligt vise, hvilke indsatser skoler og dagtilbud selv kan ’bestille’/
igangsaette, hvilke de skal samarbejde med PPR om, og hvilke tilbud der kun er til-
gengelige, hvis serlige krav er opfyldt. Sidst men ikke mindst skal det i kataloget
vaere tydeligt, hvem eller hvor man bade som fagprofessionel decentralt, og som
medarbejder i PPR skal henvende sig for at gere brug af indsatsen.

Forslaget kan suppleres med en radgivningslinje for medarbejdere i dagtilbud, skoler
og fritidstilbud, hvor de kan ringe til PPR for at fa vejledning i handtering af en sag,
hvem man skal kontakte, hvilke tilbud der er til radighed mv. Radgivningslinjen kan
bruges til hurtig afklaring af spergsmal i forbindelse med sagsflow.

Det foreslas endvidere, at der udarbejdes en procedure rettet mod samarbejdspart-
nere for det forlab, man kan forvente, nar dagtilbud/skole/fritidstilbud har sendt en
henvendelse til PPR. Proceduren indeholder en tydelig beskrivelse af forlgbet, som
dagtilbud, skoler, fritidstilbud og foraldre kan forvente, nar PPR inddrages. Beskri-
velsen kan bruges til at forteelle, hvor man er i processen, og hvad neeste step er, sa
forlabene bliver mere gennemsigtige for alle parter.
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0.9 o
'&\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

Kataloget skal veere tilgaengeligt bade internt for medarbejdere i PPR og decentralt
for medarbejdere, der arbejder med barn i udfordringer i dagtilbud, skoler og fritids-
tilbud. Seerligt nyansatte medarbejdere kan orienteres omkring tilbudskataloget, og
hvordan det kan bruges ind i deres praksis.

........................................................................................................................

Q@ HVILKEN VERDI SKAL FORSLAGET SKABE?

Forslaget skal veere med til at give PPR-medarbejdere og medarbejdere i skole og
dagtilbud et bedre overblik over de forskellige mulige indsatser og tilbud, som PPR
tilbyder. Overblikket kan hjaelpe til de fagprofessionelle til at igangseette de ind-
satser og/eller forleb, som bedst matcher den udfordring et barn eller en gruppe
af barn kan vaere i. Det kan vaere med at afkorte barns forlgb, fordi der er starre
mulighed for at igangsaette den rette indsats fra start og dermed forebygge at bar-
nets udfordringer forveerres. Kataloget kan derfor ogsa veere med til at effektivisere
PPR’s arbejde, da de ideelt set skal bruge kortere tid pa at finde det rette tilbud til
barnet.

........................................................................................................................

‘:;Q MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

De forskellige afdelinger i Pedagogik og Forebyggelse skal hver iseer skabe overblik
over egne indsatser, udpege medarbejdere til at beskrive disse og sikre opdaterede
kontaktoplysninger.

........................................................................................................................

e
O¢ ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

PPR har tidligere lavet en udbuds- og ydelsesoversigt, som der kan tages afsaet i.

Born og Unge traekker derudover halvarligt et projektoverblik for Bern og Unge, hvor
alle igangveerende indsatser er beskrevet med titler, beskrivelser, hvor projektet er
forankret etc. Oversigten kan findes pa Aarhus Intra.

........................................................................................................................

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Realiseringen af forslaget kreever, at medarbejdere i de forskellige afdelinger beskri-
ver de forskellige indsatser, de udbyder. Forslaget kreever, at der sidder en eller flere
medarbejdere som lgbende holder kataloget opdateret. Der kommer ofte nye ind-
satser til i PPR, og der udgar ogsa ofte indsatser. For at kataloget har den gnskede
funktion, bar det opdateres relativt ofte.
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.......................................................................................................................

.......................................................................................................................

P HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Det fremgar af indsigterne fra praksis, at personaleomsatningen blandt psykologer i
PPR har veeret stigende fra 8 procent i 2018 til 15 procent i 2020. Udskiftning af med-
arbejdere i PPR har betydning for den kontinuitet, som forzeldre, dagtilbud og skoler
oplever i forhold til bistanden fra PPR. Godt 40 procent af skolerne har oplevet flere
skift i deres PPR-psykolog i 2020 og 2021, mens det er knap 60 procent af dagtil-
buddene. Som falge af mange skift i PPR-medarbejdere og mange nye medarbejdere
oplever skole- og dagtilbudsledere svingende kvalitet og forskelle i, hvilken betjening
de far afhaengigt af, hvilken medarbejder man far tilknyttet.

Foreeldrene oplever ogsa, at hyppige udskiftninger er udfordrende for kontinuiteten
i samarbejdet. Konsekvensen er, at barn og foraeldre mister kontinuiteten i barnets
forlgb, og foraeldrene er nedsaget til at saette nye medarbejdere ind i deres barns
forleb. Forlgbet bliver heraf ogsa ofte mere langstrakt og fragmenteret, nar der er
hyppig udskiftning i de medarbejdere, der arbejder pa den konkrete sag.

Den udfordring, der kan vaere med at fastholde medarbejdere i PPR, haenger sam-
men med medarbejderes oplevelse af manglende faglig udvikling, stort arbejdspres,
hard opstart for nye medarbejdere som fglge af kompliceret organisering og arbejds-
pres og oplevelsen af at std alene med handteringen af udfordringer i arbejdet. Ud-
fordringen omkring arbejdspres i PPR behandles ogsa i forslag 4, hvor der blandt
andet foreslas en betydelig opnormering af PPR.

Forslaget gar ud pa at arbejde med fastholdelse af medarbejdere i PPR for at img-
dekomme de farnaevnte udfordringer. Fastholdelse kan se ud pa mange forskellige
mader. Derfor er forskellige bud pa fastholdelsesindsatser fra ideworkshoppen, per-
sonalemgdet i PPR mv. beskrevet i det falgende.

Opstart af nye medarbejdere

Nye medarbejdere kan ofte veere nyuddannede psykologer, som typisk ikke har er-
faring fra praksis og begraenset kendskab til hverdagen i dagtilbud, skoler og fritids-
tilbud. Her foreslas fx introforlgb, som bade kan indeholde opleering til praksisnaer
understottelse, formaliseret sidemandsoplaering (aktionsleering), grundleeggende
introduktion til medarbejdere i afdelingen og introduktion til medarbejdere, der bli-
ver centrale i varetagelsen af den nye medarbejderes arbejde.

Nedsat normering for ikke-autoriserede psykologer: Nye ikke-autoriserede medar-
bejdere har ikke fuldnormering i opstartsperioden i forhold til antal sager. Der kan
laves en indfasningsmodel, hvor ikke-autoriserede psykologer har 8o procents nor-
mering det forste ar og 9o procents normering det andet ar.

Disse tiltag vil give ikke-autoriserede psykologer en bedre start pa arbejdspladsen,
skabe bedre mulighed for at gare et godt stykke arbejde, skabe socialt tilhgrsforhold
og mindske presset pa deres kollegaer / de gvrige medarbejdere ved anseettelse af
nye medarbejdere.
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Fastholdelse af medarbejdere
Et forslag gar ud pa at skabe gkonomiske incitamenter for at fastholde medarbejdere
fx ved at indfere funktionstilleeg eller lignende.

Flere forslag gar ud pa at ege medarbejderes mulighed for faglig udvikling. Det kan
fx veere ved at indfgre uddannelsesplaner for medarbejdere og aget mulighed for su-
pervision. Faglig udvikling og supervision kan vaere med til at udvikle medarbejderes
faglige kompetencer.

Flere konkrete forslag til fastholdelsesindsatser peger pa eget mulighed for samar-
bejde mellem medarbejdere. Der er flere forskellige bud pa, hvordan dette kan go-
res, fx ved at skabe teams eller makkerpar. Grundlaeggende peges der serligt blandt
medarbejdere i PPR pa gget mulighed for tveerfaglig sparring bade for at sikre den
gode opgavelgsning pa komplicerede sager.

Teams vil som udgangspunkt veere tveerfaglige og vil besta af psykologer, tale-hg-
rekonsulenter og paedagogiske fagkonsulenter, og de vil vaere organiseret omkring
klynger af dagtilbud og skoler. Teams eller makkerpar kan med fordel organiseres, sa
der sidder bade erfarne og uerfarne sammen. Erfarne medarbejdere kan give falge-
skab og indga i mentorinspirerede relationer eller ordninger med nye eller uerfarne
medarbejdere. En organisering i teams vil ogsa kunne vaere svar pa vikardekning
ved sygdom. Ligesom en teamorganisering, hvor flere medarbejdere har kendskab
til de samme tilbud, vil kunne bidrage til mere kontinuitet i forhold foreeldre, dagtil-
bud og skoler, da der ved udskiftning af medarbejdere vil vaere en anden PPR-med-
arbejder fra teamet, som har kendskab til skolen eller dagtilbuddet. Organiserin-
gen af PPR’s medarbejdere i teams vil vaere med afseet i klyngeinddelingen, som er
foreslaet i lasningsmuligheden om udbredelse af Nest pa skoleomradet (forslag 2).
Organiseringen af PPR’s medarbejdere i teams baseret pa klynger vil ogsa veere ud-
gangspunktet for et nyt og styrket samarbejde mellem tilbuddene i Bgrn og Unge og
det specialiserede socialomrade i Sociale Forhold og Beskaftigelse gennem en fuld
opskalering af Relationel Velfeerd (forslag s).

@gede muligheder for samarbejde gger organisationens evne til at fastholde med-
arbejdere ved, at medarbejdere i hgjere grad kan opsege sparring pa komplicerede
opgaver og tryghed i at sikre den gode opgavelgsning. Dette kan senke folelsen af
stress og pres og samtidigt veere med til at skabe gget socialt tilhgrsforhold og ar-
bejdsgleede hos medarbejderne.

Forslagene om organisering i teams og makkerpar understotter forslag 5 Styrket
samarbejde om bgrn med serlige behov mellem Bgrn og Unge og Sociale Forhold
og Beskaeftigelse.

Forslaget forudsaetter, at forslag 4, der blandt andet handler om opnormering af
PPR, besluttes.

........................................................................................................................

[ X ] o
'&\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

Medarbejdere i PPR.
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Q@ HVILKEN VERDI SKAL FORSLAGET SKABE?

Fastholdelse af medarbejdere vil age opbygningen af viden, kompetencer og erfa-
ring i organisationen og i afdelingen, det vil mindske ressourcer til rekruttering og
opstart af nye medarbejdere. Det vil skabe stgrre tilhgrsforhold og arbejdsglaede
blandt medarbejdere i PPR. Fastholdelse af medarbejdere vil ogsa veere med til at
skabe stgrre kontinuitet i barn i udfordringers forleb og dermed formentligt bedre
tilrettelagt forlgb for barn.

........................................................................................................................

% MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

Ledelse i PPR i samarbejde med repraesentanter af medarbejdere.

........................................................................................................................

o
O¢ ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?

Der er indsamlet viden om medarbejderne i PPR’s trivsel, som kan bruges til at veel-
ge, tilretteleegge og implementere de konkrete fastholdelsestiltag. Forslaget skal ses
i sammenhang med opfelgningen pa trivselsmalingen.

........................................................................................................................

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

Hvis alle ikke-autoriserede PPR-psykologer gar pa 8o procents normering, vil det
med den nuvaerende medarbejdergruppe betyde, at der skulle anseettes 4 psykolo-
ger ekstra i PPR for at nd op pa fuld normering. 4 ekstra PPR-psykologer vil koste
2.800.000 kr. arligt.

Hvis halvdelen af de ikke-autoriserede psykologer er pa 'farste’ ar og normeres med
80 procent og den anden halvdel er pa deres "andet’ ar af deres 'indfasning’ og derfor
kan normeres til 9o procent, sa ville der skulle ansaettes 3 psykologer ekstra i PPR. 3
ekstra PPR-psykologer koster 2.100.000 kr. arligt.

Forslaget forudseetter opnormering blandt PPR-medarbejdere jf. forslag 4.
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.......................................................................................................................
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P HVAD GAR FORSLAGET UD PA?

Flere af indsigterne fra praksis fra PPR vedrgrer, at der i hgjere grad arbejdes efter
feelles principper, retningslinjer og arbejdsgange pa tvaers af team og sektioner i PPR.
Det skal ogsa ses i sammenhang med, at andre medarbejdere har den opfattelse,
at sagsgangene er beskrevet, men at medarbejdere enten ikke har kendskab til dem,
eller at de ikke bliver fulgt. Der peges pa, at opgavelgsningen pa nogle omrader er
placeret hos enkelte medarbejdere uden procedurer og strukturer, hvilket er sarbart,
hvis medarbejderen far nyt job eller sygemeldt.

Andre indsigter vedrarer organiseringen af PPR. Specialisering versus tveerfagligt
samarbejde som princip for organiseringen neaevnes af flere. Fx peges der pa, at viden
om specialomradet med fordel i endnu hgjere grad kan deles med medarbejdere,
som arbejder pa almenomradet, samtidig peges der pa, at medarbejdere med viden
om og kompetencer inden for specialomradet forbliver samlet for at fastholde et hgjt
vidensniveau om specialomradet. Der er skoleledere, som har specialklasser, som
neaevner, at det ville veaere en fordel, hvis der var stgrre sammenheaeng mellem den
PPR-betjening, som de far pa almenomradet og af specialklasserne.

Procedurer

Der er flere ideer fra PPR om, at procedurerne og arbejdsgange i PPR — bade de inter-
ne inden for PPR og de eksterne rettet mod samarbejdspartnere gennemgas. P4 den
baggrund foreslas det, at der etableres ens procedurer og arbejdsgange pa tvaers af
teams og sektioner. Det foreslas endvidere, at alle sagsgange og procedurer samles
et sted, sa de er nemt tilgeengelige for bade medarbejdere og samarbejdspartnere.

Organisering

Der er flere konkrete ideer, som vedrgrer organiseringen af PPR. Der er ideer, som
vedrgrer, at PPR kan organiseres i enten tveerfaglige teams eller fagligt opdelte teams,
fx teams som har seerskilt fokus pa fx PPV'er, praksisneer vejledning, lettere behand-
ling, specialtilbud osv. Der er ogsa ideer, som vedrgrer, at betjeningen af almen- og
specialomradet tenkes mere sammen, mens andre forslag vedrerer, at specialiserin-
gen omkring betjeningen af specialtilbud er vigtig at fastholde.

Der er en rakke forslag, som vedrarer, dels hvilke indsatser PPR skal have til dagtil-
bud og skoler, dels hvordan disse indsatser kan forega. Det drejer sig blandt andet
om folgende:

e Udbredelse af Nest pa skoleomradet (forslag 2)

e PPR —tidligere indsats og taettere pa praksis (forslag 4)

e Styrket samarbejde om bgrn med sarlige behov mellem Bgrn og Unge og
Sociale Forhold og Beskaftigelse samt faste tovholdere for barnets forlgb
(forslag 5)

e Onboarding og fastholdelse af medarbejdere i PPR (forslag 18)

-}
(-}
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Afhaengig af, hvilke forslag der bliver besluttet i forhold til PPR’s indsatser og sam-
mentaenkning af almen- og specialomradet, kan der veere forskellige organiseringer
af PPR, som bedst understgtter opgavelgsningen i PPR.

Pa den baggrund foreslas det, at vurderingen af, hvilken organisering af PPR som
bedst understatter PPR’s opgavevaretagelse afventer, at der er truffet beslutning om
indsatser og opgaver.

........................................................................................................................

09 q
"\ HVILKEN MALGRUPPE ER FORSLAGET RETTET MOD?

PPR og de gvrige kontorer i forvaltningen Paedagogik og Forebyggelse.

........................................................................................................................

' HVILKEN VARDI SKAL FORSLAGET SKABE?

Formalet med forslaget er, at PPR’s organisering bedst muligt understotter PPR’s
opgavevaretagelse.

........................................................................................................................

ok MED HVEM OG HVORDAN SKAL FORSLAGET REALISERES
(HERUNDER LEDELSE)?

Forvaltningschefen for Paedagogik og Forebyggelse og PPR-chefen vil vaere ansvarlig
for forslaget.

........................................................................................................................

o
O¢ ER DER ALLEREDE ERFARINGER MED FORSLAGET?
Der har tidligere veeret forskellige organiseringer af PPR.

........................................................................................................................

’ HVILKE RESSOURCER KALDER DET PA?

En ny organisering forventes ikke at medfare behov for flere ressourcer.
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