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AFGORELSE FRA MILJ@- OG FODEVAREKLAGENZAVNET

OPHAVELSE af pabud om driftsvilkdr til Classic Race Aarhus i
Aarhus Kommune

Miljg- og Fodevareklagenavnet har truffet afggrelse efter miljgbeskyttel-
seslovens § 42, stk. 1, jf. § 91, stk. 1.1

Miljg- og Fadevareklagenavnet oph@ver Aarhus Kommunes afggrelse af
17. maj 2018 om pédbud om driftsvilkar til Classic Race Aarhus, og hjem-
viser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Milje- og Fgdevareklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke ind-
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1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagen®vnet
Afgorelsen er den 11. juni 2018 pédklaget til Miljg- og
Fedevareklagenavnet af en omboende.

Klager har navnlig anfart, at

- afggrelsen er ugyldig pa grund af inhabilitet og sagsbehandlings-
fejl, og

- stgjforholdene ikke er tilstreekkeligt belyst, ligesom det ikke er
dokumenteret, at en stgjgreense pa 120 dB(A) peak er forsvarlig.

Klagepunkterne er nzermere uddybet i afsnit 2.4.

2. Sagens oplysninger

Sagen vedrgrer aftholdelse af motorsportslgbet Classic Race Aarhus, der
har veret afholdt én gang &rligt i maj méned siden 2010. Lgbet streekker
sig over tre dage, fra fredag til sgndag, og afholdes i og omkring Minde-
parken i Aarhus. Der deltager ca. 300 racerbiler og 40.000 geester i arran-
gementet.*

2.1 Sagens forhistorie

Miljg- og Fadevareklagenavnet traf den 29. januar 2018 afggrelse om at
ophaeve Aarhus Kommunes afggrelse af 21. december 2016 om tilladelse
til afholdelse af Classic Race Aarhus 2017-2022 og hjemviste sagen til
fornyet behandling i kommunen.> Aarhus Kommune havde i den ophe-
vede afggrelse fastsat en stgjgreense pd 120 dB(A) peak pd de omkring-
liggende matrikler, og der var fastsat vilkar om, at der métte veere lgbsak-
tivitet fredag, lerdag og sendag fra kl. 8.00 til k1. 18.30.

Det fremgik af Aarhus Kommunes afggrelse, at stgjgreensen bl.a. var fast-
sat pa baggrund af to udtaler fra embedslegen om den maélte stgjbelast-
ning ved afholdelsen af motorsportslgbet Classic Race Aarhus.

Embedslagen udtalte den 26. juni 2014 bl.a., at:

“Hovedproblemet i relation til mulig hgreskade er her de maélte spidsbe-
lastninger.

Under forudsatning af at der er personer tilstede p&d de maélte positioner
og at disse personer ikke beskyttes pa anden vis (f.eks. ved hgreveern) kan
Sundhedsstyrelsen oplyse, at der ved kortidseksponering for hgje lydtryks
niveauer, som de malte kan veere risiko for et midlertidigt hgretab. Stgr-
relsen og varigheden af dette midlertidige hgretab afhanger af lydniveau-
et og af eksponeringstiden.

4 http://www.craa.dk/om-classic-race-aarhus/.
5 NMK-10-01170.



Endvidere kan kraftig impulsstgj hvor spidsbelastningerne overstiger 130-
140 dB(C) skade hgrelsen permanent selv ved ganske fa kortvarige p&-
virkninger (dette fremgér f.eks. af Arbejdstilsynets At-vejledning D6.1-3
om stgj). Det kan sdledes ikke udelukkes, at der kan opstd permanent hg-
reskade blandt de udsatte.”

I en udtalelse af 8. september 2014 oplyste Embedsl@gen desuden sup-
plerende, at udtalelsen af 26. juni 2014 primert tager udgangspunkt i vej-
ledninger, som fokuserer pa voksne, og at WHQO’s “Guidelines for Com-

munity Noise”,® anbefaler en graense pa 120 dB for bgrn.

Miljg- og Fedevareklagenavnet fandt, at Aarhus Kommunes afggrelse
led af en vaesentlig mangel, idet sagen ikke var tilstreekkeligt oplyst til at
kunne danne grundlag for en vurdering af, om den fastsatte greenseveerdi
var acceptabel, ngdvendig og tilstreekkelig, herunder danne grundlag for
fastseettelse af begrundede, entydige og kontrollerbare vilkér for aktivite-
tens gennemfgrelse samt egenkontrolvilkar til sikring af, at den fastsatte
graenseveerdi ikke overskrides.

Miljo- og Fadevareklagenavnet udtalte i afggrelsen, at Aarhus Kommune
forud for meddelelsen af et nyt pabud om stgjgreenser skal vurdere, hvil-
ket stgjniveau der er miljg- og sundhedsmeessigt acceptabelt, ligesom det
skal vurderes, hvorvidt det teknisk og gkonomisk er muligt at nedbringe
stgjbelastningen fra aktiviteten. Kommunen skal desuden — pa grundlag
af en vurdering af projektet — finde det sandsynliggjort, at virksomheden
kan indrettes og drives pa en sddan made, at det pabudte kan overholdes.

For sé vidt angar vurderingen af det miljg- og sundhedsmeaessigt acceptab-
le stgjniveau bemerkede Miljg- og Fodevareklagenavnet, at der skal
foretages en afvejning af pa den ene side gnsket og mulighederne for at
gennemfgre arrangementet og pa den anden side hensynet til omgivelser-
ne og den miljgmassige, herunder sundhedsmessige, p&virkning heraf.
Nevnet anbefalede kommunen at indhente en leegefaglig vurdering af det
acceptable stgjniveau, og bemerkede samtidigt at fastsettelse af en stgj-
graense pd 120 dB(A) peak og en samlet stgjbelastning for en lgbsdag pa
87 dB(A) i et beboelsesomrade forudseetter en seerlig begrundelse og stil-
ler sarlige krav til afggrelsens oplysnings- og vurderingsgrundlag, lige-
som kommunens involvering i arrangementet stiller skerpede krav til
beslutningsgrundlagets gennemsigtighed.

Hvad angér vurderingen af de tekniske og gkonomiske muligheder for at
nedbringe stgjbelastningen fra aktiviteten bemerkede Miljg- og Fadeva-
reklagen@vnet, at der til brug for den fornyede behandling af sagen skal
udarbejdes en “Miljemaling — ekstern stgj”, der bdde indeholder doku-
mentation for den reelle stgjbelastning, og en teknisk og skonomisk vur-

6 Guidelines for Community Noise, World Health Organization, 1999, kapitel 3, afsnit 3.2 Ad-

verse health effects of noise.



dering af mulighederne for at gennemfgre stgjdempende tiltag. Der skal
desuden fastsettes entydige og klare vilkar, der sikrer, at den fastsatte
graenseveerdi ikke overskrides. Neevnet anfgrte i den forbindelse bl.a. at
betydningen af maleusikkerheden udtrykkeligt bgr fremga af pdbuddet.
Neavnet heftede sig desuden ved, at den nermere placering af stgjaf-
skeermning ikke var konkretiseret, og at de fastsatte vilkar ikke tog hgjde
for det tilfeelde, at nogle omboende kunne afvise stgjafskermning, hvilket
ville have konsekvenser for den stgjbelastning, som gvrige naboer blev
udsat for.

2.2 Den pdklagede afgorelse

Aarhus Kommune meddelte den 17. maj 2018 i medfer af miljgbeskyttel-
seslovens § 42, stk. 1, pabud om driftsvilkdr ved afholdelse af Classic
Race Aarhus i og omkring Mindeparken, 8000 Aarhus C. Det fremgér af
afggrelsen, at korselsomfanget er svarende til de afholdte arrangementer i
2014, 2015 og 2016, hvilket vil sige 30 formelbiler eller 40 standardbiler
pr. 1gb. Der vil blive ophangt 45 hgjtalere, som anvendes til speak, og
kommunen vil vurdere lydniveauet fra hgjtalerne ved tilsyn. Det fremgér
videre, at lgbet vil medfere en stgjbelastning pd 120 dB(A) i peak og en
samlet stgjbelastning for en lgbsdag pé 87 dB(A).

Der er i afggrelsen fastsat fglgende driftsvilkdr om opstilling, lgbsafvik-
ling, lydniveau fra biler og lydniveau fra hgjtalere. Vilk&r merket med *
er nye eller @ndrede i forhold til Aarhus Kommunes afggrelse af 21. de-
cember 2016 om tilladelse til afholdelse af Classic Race Aarhus:

”Opstilling

- Stgjende arbejde i forbindelse med opstilling og nedtagning af banen og
publikumsfaciliteter m.m. skal sd vidt muligt placeres i dagtimerne.

- Stgjende arbejde skal i aften- og natperioden udferes leengst veek fra be-
boelse.

- Det er tilsynsmyndigheden, dvs. Aarhus Kommune, der afggr, hvorvidt
der er tale om stgjende aktiviteter.

Lgbsafvikling
- Lobet mé afvikles én gang arligt
- Der ma veere lgbsaktivitet i fglgende tidsrum:
- Fredag kl. 8.00 — 18.30
- Lgrdag kl. 8.00 — 18.30
- Sendag kl. 8.00 — 18.30
- Opstart af motorer pa deltagende biler er ikke tilladt uden for ovennavn-
te tidsrum.
- Kgrsel med Formel 1 ma over de tre lgbsdage kun foregd i op til 90 min.
ialt.

Lydniveau fra biler
- Alle deltagende biler skal overholde DASU’s stgjgranser ved standma-
ling, pt. iht. reglement 296. CRAA skal, ved anmodning herom, kunne



dokumentere resultatet af standmalingen for biler, der har veeret udtaget
til stikprgve. Jf. seedvanlig praksis fra DASU, skal ca. 25 % af bilerne ud-
tages til stikprgve.

- Det A-vaegtede peak-niveau fra bilerne, ma ikke overskride 120 dB(A)
pa matriklerne ved omkringliggende beboelse.

* - Alle nabobeboelser skal tilbydes stgjafskeermning, hvis det er en forud-
seetning for at det fastsatte stgjkrav kan overholdes ved de aktuelle bebo-
elsers udendgrs opholdsarealer.

- Safremt naboer ikke gnsker stgjafskeermning anses stgjkravet for over-
holdt.

* - Safremt to tilstodende boliger er uenige om opstilling af stgjskerm, har
boligen, der gnsker opstilling af stgjskeerm, fortrinsret, selv om dette med-
forer, at skeermen reekker ind over naboejendommen.

*- CRAA skal méle lydniveauet under arrangementet med henblik pa at
sikre overholdelse af ovennevnte peakniveau. Ved overskridelse skal den
pageldende bil gjeblikkeligt udtages fra lgbet.

- Der skal méles i 4 mélepositioner kontinuert under hele arrange-
mentet.

- Malingerne skal foretages af et certificeret firma og dokumente-
res som Miljgmaling — ekstern stgj, og udleveres til MTM.

- Malepositioner aftales med MTM, nar det er fastlagt, hvor der
opseettes stgjskerme.

- MTM vil forestd kontakten til naboer om, hvorvidt der gnskes
st@jskaerm.

- CRAA vil senest en uge inden lgbets afholdelse blive meddelt,
hvor der skal opseattes stgjskeerm.

Lydniveau fra hgjttalere

- Det skal sikres, at ophangte hgjttalere til speak mv. vendes vak fra be-
boelse.

- Anvendelsen af hgjttalere skal holdes pa et minimum, dvs. de m4 kun
anvendes til information/speak relateret til lgbene.

- Hgjttalerne ma ikke anvendes til reklamer eller musik.

* - Lydniveauet fra hgjttalerne skal veere sa lavt som muligt, ved at anvende
et distribueret lydsystem. MTM vil vurdere lydniveauet under arrange-
mentet og kan anmode om at fa det reduceret, hvis lyden vurderes at vare
uacceptabel hgj.”

Den 7. marts 2018 har Aarhus Kommune indhentet en laegefaglig vurde-
ring fra Aarhus Universitetshospital, Arbejdsmedicin, af stgjniveauet. I
udtalelsen anferes fglgende:

”Vedrgrende gnskede faglig vurdering af og udtalelse om,
hvilket stgjniveau der vil veere acceptabelt ud fra et rent
leegeligt/sundhedsmaessigt synspunkt for den samlede
stgjbelastning og peak-veerdier ved Classic Race Aarhus



Ved et stgjniveau pa 87dB(LAeq, 8h) med peak niveauer op til 120 dB(A)
vil over 50 % af de eksponerede vere generet af stgjen. Hos en mindre
del af de eksponerede vil man kunne se forbigdende hgrenedszttelse som
folge af impulsstgj, men man vil ikke forvente at de pidrager varig hgre-
nedseettelse.

Man vil ogséd kunne se mindre stigning i blodtryk og puls, men risikoen
for alvorlige effekter pa hjerte og kar vurderes at vere lille.

Med venlig hilsen
Zara Ann Stokholm
Reservelaege

Henrik Kolstad
Professor”

Aarhus Kommune har desuden udarbejdet en “Miljgmaling — ekstern
stej” dateret den 9. marts 2018 pa baggrund af allerede foreliggende lyd-
malinger fra 2014. Stgjbelastningen er afrapporteret som Laeq, Lpa max,
Lpa,peak Og Lpc,peak-

Der er endvidere udarbejdet et teknisk notat af et certificeret méalefirma
dateret den 10. april 2018. I notatet estimeres den forventede stgjbelast-
ning ved relevante naboer henholdsvis med og uden stgjskeerm. Notatet
tager bl.a. udgangspunkt i de malte veerdier fra 2014 og stgjbelastningen
dokumenteres ved beregninger af det A-veegtede niveau (Laeq 0g Lpa,
peak). Det fremgar af stgjnotatet, at stgjafskermningen vil blive 2,75 m hgj
og blive monteret i Hoffmannbetonklodser for stabilitet. Det fremgér
desuden af notatet, at hvis stgjafskermningen skal vere hgjere end 2,75
m, vil prisen stige vasentligt, og at det ikke vil veere forsvarligt at monte-
re en hgjere afskermning i den samme type betonklodser. Det fremgér
videre af notatet, at det er muligt at holde lydniveauet pd under 120
dB(A) peak ved de fleste beboelser ved opsettelse af en stgjafskeermning
pa 2,75 m, der gér ca. 20 m forbi matriklen, og at effekten af en forhgjel-
se af stgjskeermen til 4 m i de fleste tilfeelde vil veere begraenset. P& grund
af niveauforskelle mellem vejen og ejendommen vil der dog serligt pa
Carl Nielsens Vej vare enkelte ejendomme, hvor stgjafskeermningen skal
vere hgjere end 4 m for at holde stgjniveauet under 120 dB (A) peak pé
hele ejendommen.

Det fremgdr af Aarhus Kommunes afggrelse af 17. maj 2018, at effekten
af at forgge hgjden pd stgjafskermningen fra 2,75 m til 4 m kan vare op
til 3 dB teet ved skaermen, hvorimod der i en afstand af 7-8 m ikke vil
veere nogen navneverdig forskel. Det fremgar videre, at prisen for 100 m
stgjafskeermning med en hegjde pd 2,75 m. vil veere mellem 120.000 og
150.000 kr., mens prisen vil veere mellem 400.000 og 440.000 kr., nir
hgjden er 4 m. Aarhus Kommune har vurderet, at den ggede udgift ikke



er proportional med den begrensede effekt af den hgjere stgjafskaerm-
ning.

Det fremgdr desuden af Aarhus Kommunes afggrelse af 17. maj 2018, at
kommunen har vurderet, hvorvidt stgjbelastningen fra arrangementet kan
senkes ved at reducere antallet af biler, tidsrummet, der kares i, eller ved
en @ndret udformning af banen. Det antages, at en halvering af antallet af
biler pé tvars af alle klasser vil kunne senke stgjbelastningen med 3 dB,
men at dette ikke er muligt for alle bilklasser, da de enkelte heats er en
del af en lgbsserie. Ifglge afggrelsen betyder dette ogsa, at det ikke er
muligt at reducere det samlede kgrselstidsrum. Stgjbelastningen antages
at kunne reduceres med ca. 2 dB, hvis formelbilerne fjernes fra lgbet.
Formel 1 bilerne udggr kun en lille del af den samlede karsel over en
lgbsdag, og stgjbelastningen fra denne type biler er reduceret siden stgj-
malingerne i 2014. Endeligt fremgar det af afggrelsen, at banens udform-
ning vil kunne endres ved, at der indfgres yderligere chikaner. Dette vil
reducere stgjbelastningen med 2 dB ved nedbremsning og gge stgjbelast-
ningen med 2 dB ved acceleration. Der vil saledes ikke ved indfgrelse af
chikaner kunne opnas en @ndring i den gennemsnitlige belastning over
lgbsstreekningen.

Aarhus Kommune har herefter samlet vurderet, at en stgjgranse pa 120
dB(A) peak kan accepteres, serligt henset til arrangementets nationale
betydning og betydning som motorsportsevent for Aarhus og henset til, at
der ikke er egnede metoder til at deempe stgjbelastningen yderligere.

Idet en sddan stgjbelastning overstiger det, der ifglge byradets retnings-
linjer for udendgrs arrangementer kan godkendes administrativt, har afgg-
relsen veeret forelagt politisk eventforum, der har tilsluttet sig, at Classic
Race Aarhus kan afholdes pa de fastsatte vilkar. Politisk eventforum be-
stdr af kommunens borgmester, rddmanden for Teknik og Miljg og rad-
manden for Kultur og Borgerservice.

Det fremgdr endvidere af afggrelsen, at vilkdrene ikke er tidsbegransede,
og at pabuddet saledes geelder, indtil andet er meddelt.

2.3 Nye oplysninger under sagens behandling
Aarhus Kommune har den 5. juni 2018 indhentet endnu en udtalelse fra
Aarhus Universitetshospital, Arbejdsmedicin.

Det fremgar af udtalelsen, at:

”Vedrgrende gnskede faglig vurdering af og udtalelse om,
hvilket stgjniveau der vil veere acceptabelt ud fra et rent
leegeligt/sundhedsmeessigt synspunkt for den samlede
stgjbelastning og peak-verdier ved Classic Race Aarhus



Ved et stgjniveau pad 87dB (LAeq, 8h) med peak niveauer op til 120
dB(A) vil over 60 % af de eksponerede vere sveart generet af stgjen [1].
Ved impulsstgj pa 120 dB(A) vil 10 % af de eksponerede have en forbi-
gdende stigning i hgreteerskel pé ca. 15 dB, men man vil ikke forvente at
de padrager varig hgrenedsettelse [2].

Ved udsettelse for mere en 85 dB(A) i dagtimerne vil man kunne forven-
te en forbigdende stigning i blodtryk pa ca. 5 mmHg [3].

[...]
Zara Ann Stokholm
Reservelaege

Henrik Kolstad
Professor

[1] Guski R, Schreckenberg D, Schuemer R. WHO Environmental Noise
Guidelines for the European Region: A Systematic Review on Environ-
mental Noise and Annoyance. International Journal of Environmental Re-
search and Public Health 2017;14:1539.

[2] Chan P, Ho K, Ryan AF. Impulse Noise Injury Model. Mil Med
2016;181:59.

[3] Fogari R, Zoppi A, Corradi L, Marasi G, Vanasia A, Zanchetti A.
Transient but not sustained blood pressure increments by occupational
noise. An ambulatory blood pressure measurement study. J Hypertens
2001;19:1021-7.”

Efter afholdelsen af Classic Race Aarhus 2018 er der desuden udarbejdet
en "Miljemaling — ekstern stgj” af et dertil certificeret malefirma dateret
den 21. juni 2018. Stgjrapporten er baseret pd malinger foretaget under
afholdelsen af Classic Race Aarhus 2018 i fire milepunkter ved naboer,
som havde fdet opsat en stgjskeerm. I to af malepunkterne er der sket live
monitorering med henblik pa ekskludering af biler, hvis stgjniveauet
overskred det tilladte.



De registrerede stgjniveauer fremgdr af stgjrapportens tabel 7 og 8:

Middelstojniveaun, Lieg Miledag Mpl |Mp2|Mpi|Mpd
Mest stojende lob Fredag - 733 - -
Hele dagen Fredag - | 670 - -
Mest storeade lob Lardag 841|777 | 785 | 719
Hele dagen Lordag 7331608 [ 73,7 | 660
Mest stojende B timer Lordag 7571701 | 73.7 ] 663
Mest stogende lob Sondag 840780 700 | 739
Hele dagen Sondag 76.1 | 69.0 | 735 | 395
Mest stajende 3 timer Sondag 6.3 | 702 | 73.6 | 66.8
Tabel 7
Overbiik over registrereds middelstojniveauer, L e [dB r2 20 uPa].
Peak stojniveaw. Lp4 peak: Miledag Mpl|Mp2 |Mp3|Mpid
Hele dagen Fredag - 1014 -
Hele dagen Lordag 1146|1079 1173 | 1090
Hele dagen Sendag 1117|1100 [ 1176 [ 113.0
Tabel §

Overblik over registrerede peakbstofniveauer, Lp: peat [dB re 20 jPaj.

Det fremgar af stgjrapportens konklusion, at det gennemsnitlige stgjni-
veau og peakniveauet er mdlt som A-vegtede verdier. Det hgjest regi-
strerede peak-stgjniveau er 117,6 dB(A), og at greenseverdien pd 120
dB(A) ikke er konstateret overskredet. Der er redegjort for méleusikker-
heden i rapporten, men betydningen heraf er ikke inddraget i rapportens
konklusioner.

2.4 Klagens indhold

Klager har anfert, at der foreligger inhabilitet i sagen, da en reekke by-
rddsmedlemmer, rddmend og méske ogsd kommunale medarbejdere er
goodwillambassadgrer for Classic Race. Klager henviser til, at det er en
goodwillambassadgrs opgave at fremme Classic Race mest muligt og
hjeelpe med at gennemfgre arrangementet. Klager anfgrer, at sifremt en
rddmand eller medarbejder fra Teknik og Miljg, der har veret involveret i
udarbejdelsen af padbuddet, har veret goodwillambassader eller deltaget i
gratis middage pa en Michelin restaurant, ma pdbuddet erkleeres ugyldigt
som fglge af inhabilitet.

Klager har videre henvist til, at direktgren for Classic Race fa dage efter
Miljg- og Fodevareklagenavnets afgarelse af 29. januar 2018 udtalte, at
der ville blive afholdt Classic Race i 2018. Dette er efter klagers opfattel-
se et udtryk for, at der allerede pé dette tidspunkt var truffet en politisk
beslutning om, at Classic Race skulle gennemfgres, og at resultatet af




Aarhus Kommunes sagsbehandling dermed har veret givet pd forhand,
uanset hvilke synspunkter, naboerne matte fremfgre.

Klager har desuden anfprt, at afggrelsen er ugyldig som fglge af sagsbe-
handlingsfejl i forbindelse med partshgring. Klager henviser til, at pdbud-
det blev sendt i hgring den 23. april 2018, og at klager den 2. maj 2018
sendte et hgringssvar til Aarhus Kommune, hvori klager, med henvisning
til den legefaglige vurdering af 7. marts 2018, papegede, at en stgjgranse
pa 120 dB er uforsvarlig, og at det er uacceptabelt, at Classic Race Aar-
hus selv har foretaget stgjmaling pa racerbiler frem for et uvildigt firma.

Aarhus Kommune svarede ikke pa klagers indsigelser, inden der blev
truffet afggrelse. Kommunen kommenterede alene p& de indkomne hg-
ringssvar i afggrelsen. Det er klagers opfattelse, at dette er i strid med
kontradiktionsprincippet, da det ikke giver mening at foretage en hgring
af en part, hvis parten ikke far svar, inden der treeffes endelig afggrelse.
Klager papeger desuden, at det fremgar af afggrelsen, at Aarhus Kommu-
ne har haft et lgbende og tet samarbejde med arranggrerne af Classic
Race, og at naboerne ikke har veret inddraget i udformningen af vilkére-
ne i samme omfang.

Klager har endvidere anfert, at Aarhus Kommune ikke har foretaget en
tilstreekkelig oplysning af stgjforholdene, og at der ber kraves et langt
bedre materiale som grundlag for afggrelsen. Klager har i den forbindelse
anfort, at det ikke er dokumenteret, at en stgjgreense pd 120 dB(A) peak
er forsvarlig, og det er klagers opfattelse, at skrivelsen fra Aarhus Univer-
sitetshospital af 7. marts 2018 understgtter, at den pdgeldende stgjgranse
er uforsvarlig, da det heraf fremggdr, at en stgjpavirkning pad 120 dB(A)
peak kan give alvorlige skader pa hgrelse og hjerte.

Klager henviser i gvrigt til, at der gelder meget lavere stgjkrav for per-
manent anlagte racerbaner som eksempelvis Jyllandsringen, hvor graen-
sen for den mest stgjende bil er 90 dB.

Endeligt har klager anfert, at det ber veere et driftsvilkar, at der opsattes
stgjhegn pd hele Igbsstraekningen, og at det ikke skal veere muligt for na-
boerne at frasige sig stgjhegn, da den nuveerende lgsning giver anledning
til nabokonflikter.

Klager har den 6. juli 2018 indsendt supplerende bemerkninger til sagen,
hvori klager bl.a. anmoder om, at der som et led i sagens oplysning ind-
hentes en redeggrelse fra Aarhus Kommune om habilitet for rédmend og
medarbejdere i Teknik og Miljg.

Klager har den 14. november 2018 indsendt yderligere supplerende be-
meerkninger til sagen. Klager anfgrer her, at den estimerede pris for en 4
meter hgj stgjafskermning ikke er korrekt. Klager henviser til, at stgj-
skarme antageligt har en levetid pé 10 &r, og at en del materialer antage-
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ligvis er sponsoreret, ligesom Classic Race i hgj grad anvender frivillig
arbejdskraft og betaling med fribilletter. Klager anfgrer videre, at det
fremgdr af stgjrapporten af 21. juni 2018 s. 23, at der under arrangemen-
tet i 2018 var opsat en 4 m hgj stgjskeerm ved Carl Nielsens Vej 11, og at
det derfor ma veere muligt at fastsld den reelle pris for opsettelse af en 4
m hgj stgjafskermning.

Endeligt har klager vedlagt en artikel fra dr.dk dateret den 10. oktober
2018 om stgjgreenser for trafikstgj. Det fremgar af artiklen, at den nyeste
forskning ifglge WHO viser, at staj over 53 dB giver stgrre risiko for en
lang raeekke sygdomme som for eksempel blodpropper, slagtilfzlde, dia-
betes og stress.

2.5 Aarhus Kommunes bemerkninger til klagen
Aarhus Kommune har den 25. juni 2018 indsendt bemeerkninger til kla-
gen.

Vedrgrende partshgring oplyser Aarhus Kommune, at der ikke er givet
serskilte svar til de omboende, som har indsendt hgringssvar. I stedet er
hgringssvar og Aarhus Kommunes kommentarer hertil vedlagt den ud-
sendte afggrelse.

Aarhus Kommune oplyser videre, at der ikke har veret et teet samarbejde
mellem kommunen og Classic Race Aarhus i den forstand, som klager
anfgrer. Classic Race har alene leveret de oplysninger, som kommunen
har bedt om, hvorefter kommunen har udformet driftsvilkdrene pa egen
hénd.

Aarhus Kommune anferer desuden, at det er kommunens vurdering, at
skrivelsen fra Aarhus Universitetshospital af 7. marts 2018 er udtryk for,
at der ikke er en reel risiko for sundhedsmessig pavirkning ved et stgjni-
veau pa 87 dB og peak niveau op til 120 dB(A). Kommunen bemarker
hertil, at skrivelsen er udarbejdet af videnskabelige medarbejdere, som
ofte udtaler sig med forbehold, hvorfor det ma antages, at de ville have
udtalt sig vaesentligt anderledes, hvis der var en reel risiko for sundheds-
meessig pavirkning.

Aarhus Kommune anfgrer endvidere, at det er kommunens opfattelse, at
de stgjrelaterede forhold er tilstraekkeligt belyst, da mélingerne fra 2014
er dokumenteret som en "Miljemaling — ekstern stgj”, der er udarbejdet et
teknisk notat til estimering af den forventede stgjbelastning, og der er
indhentet en udtalelse fra Aarhus Universitetshospital, Arbejdsmedicin.
Kommunen henviser desuden til, at der i pdbuddet er stillet vilkdr om, at
der skal ske yderligere malinger under lgbet, og at disse skal afrapporte-
res som en “Miljemaling — ekstern stgj”. P4 denne baggrund blev der
efter lgbet 1 2018 udarbejdet en "Miljemaling — ekstern stgj” dateret den
21. juni 2018. Rapporten dokumenterer, at virksomheden overholder
stogjvilkdrene, idet det maksimale peak niveau blev maélt til 117,6 dB(A),
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og det maksimale middelstgjniveau pa en lgbsdag blev malt til 76,3
dB(A).

Aarhus Kommune har den 23. oktober 2018 indsendt supplerende be-
merkninger til klagepunkterne vedrgrende inhabilitet og de fastsatte
grenseverdier for stgj.

Angéende inhabilitet oplyser Aarhus Kommune, at kommunen har magi-
stratstyre, hvilket indeberer, at kommunen ledes af Magistraten, som
bestar af borgmesteren og fem rddmend, der har ansvaret for hvert sit
omrdde. Radmendene har det gverste politiske og administrative ansvar
for hver deres magistratsafdeling. Magistratsafdelingerne indstiller sager
til byraddet og udferer byrddets beslutninger. Borgmesteren er hverken
den gverste administrative eller politiske chef for Teknik og Miljg i Aar-
hus Kommune.

Det er herefter Aarhus Kommunes opfattelse, at det i forhold til inhabili-
tet alene er relevant at vurdere rddmanden for Teknik og Miljgs rolle og
engagement 1 Classic Race. Kommunen oplyser hertil, at den nuvarende
rddmand for Teknik og Miljg stoppede som goodwillambassader, inden
han tiltrddte posten. Aarhus Kommunes borgmester og rddmanden for
Kultur og Borgerservice er goodwillambassadgrer, men dette er alene for
at fremme kommunens saglige interesser.

Borgmesteren, rddmanden for Kultur og Borgerservice og rddmanden for
Teknik og Miljg deltager i politisk eventforum. Politisk eventforum er et
radgivende organ, der har til formal at sikre, at Magistratsafdelingen for
Teknik og Miljg kan fa en politisk tilkendegivelse i sager, hvor Magi-
stratsafdelingen for Teknik og Miljg patenker at treeffe en afggrelse, der
veesentligt fraviger de retningslinjer, der normalt anvendes for den pé-
tenkte aktivitet.

Endeligt har Aarhus Kommune oplyst, at en rekke byrddsmedlemmer,
herunder rddmanden for Teknik og Miljg, deltog i &bningen af Classic
Race Aarhus 2018, herunder receptionen i forbindelse hermed. Kommu-
nen vurderer, at dette ikke adskiller sig fra byrddsmedlemmernes delta-
gelse i andre events og begivenheder i byen. Kommunen anfgrer, at med-
arbejderne i Teknik og Miljo ikke har nogen serlig tilknytning til Classic
Race Aarhus, ligesom ingen med tilknytning til Aarhus Kommune har
deltaget i middage pa Michelin-restaurant.

Angaende de fastsatte greenseverdier for stgj har Aarhus Kommune ud-
dybende bemerket, at kommunen i overensstemmelse med Miljg- og
Fgdevareklagenavnets afggrelse af 29. januar 2018 har foretaget en af-
vejning af pa den ene side gnsket om og mulighederne for at gennemfgre
arrangementet og pad den anden side hensynet til omgivelserne og den
miljgmassige, herunder sundhedsmessige pavirkning heraf. Kommunen
henviser til, at det ifglge kommunens evenstrategi for 2014-2020 er visi-
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onen at skabe en aktiv og unik eventby, som skal bidrage til at skabe
veerdi og vakst. Classic Race Aarhus er en del af eventstrategien, og er
ifolge kommunen et eksempel pé en event af stor betydning inden for sin
kategori. Kommunen henviser desuden til, at Classic Race Aarhus er med
til at satte Aarhus pé landkortet som en by med et spandende “liv i by-
en”. For sa vidt angér miljepévirkningen henviser kommunen til, at der er
tale om en for byen vigtig begivenhed med en relativ kortvarig pavirk-
ning af omgivelserne.

3. Miljg- og Fodevareklagenavnets bemarkninger og afggrelse
Folgende medlemmer af Miljg- og Fedevareklagenavnet har deltaget i
sagens behandling: Formand Annette Ngrby, landsdommerne Norman
Cleaver og Henrik Twilhgj, og de sagkyndige medlemmer Jesper Kjgl-
holt og Uffe Sgnderhousen.

3.1 Miljo- og Fodevareklagenevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, at
naevnet kan begraense sin prevelse af en afggrelse til de forhold, der er
klaget over.

Det folger desuden af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fadevareklagenzv-
net, at n@vnet kan begranse sin provelse til de veesentligste forhold.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle fglgende forhold:

1) Inhabilitet
2) Den fastsatte stgjgrense
3) Stgjdokumentationen

3.2 Miljo- og Fadevareklagenevnets bemerkninger

3.2.1 Ad 1) Inhabilitet

Klager har anfert, at der i sagen foreligger inhabilitet som fglge af Aarhus
Kommunes teette samarbejde med Classic Race Aarhus om udarbejdelse
af driftsvilkdr, og idet en reekke byrddsmedlemmer, rddmend og muligvis
kommunale medarbejdere er ambassadgrer for Classic Race Aarhus.

Miljg- og Fodevareklagenavnet forstar klagen saledes, at det er klagers
opfattelse, at afggrelsen er ugyldig enten som fglge af personlig inhabili-
tet eller som fglge af myndighedsinhabilitet pa grund af forholdet mellem
Aarhus Kommune og Classic Race Aarhus.

Forvaltningslovens kapitel 2 indeholder bestemmelser om personlig inha-
bilitet. Bestemmelserne, som er en viderefgrelse af almindelige forvalt-
ningsretlige principper, har til formal dels at forebygge, at uvedkommen-
de hensyn pévirker behandlingen af den enkelte sag, dels at undgd at der
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skabes mistillid til den offentlige forvaltning hos befolkningen, hvad en-
ten den pageldende faktisk lader sig pavirke af uvedkommende interesser
eller ej.

Efter forvaltningslovens § 3, stk. 1, er den, der virker indenfor den offent-
lige forvaltning bl.a. inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis vedkom-
mende selv har en sarlig personlig eller gkonomisk interesse i sagens
udfald eller er — eller tidligere i samme sag — har veret repraesentant for
nogen, der har en sddan interesse, eller vedkommende deltager i ledelsen
af eller i gvrigt har en ner tilknytning til et selskab, en forening eller en
anden privat juridisk person, der har en serlig interesse i sagens udfald,
eller der i gvrigt foreligger omstendigheder, som er egnede til at vaekke
tvivl om vedkommendes upartiskhed.

Inhabilitet foreligger dog ikke, hvis der som fglge af interessens karakter
eller styrke, sagens karakter eller den pageldendes funktioner i forbindel-
se med sagsbehandlingen ikke kan antages at veere fare for, at afggrelsen i
sagen vil kunne blive pavirket af uvedkommende hensyn.

Forvaltningsloven regulerer ikke spergsmalet om, hvorvidt en myndighed
som sddan kan anses for at veere inhabil. I stedet geelder der almindelige
ulovbestemte retsgrundseetninger om myndigheders inhabilitet. De hen-
syn, der beerer reglerne om myndighedsinhabilitet, ma imidlertid antages i
vidt omfang at svare til de hensyn, der bearer reglerne om personlige in-
habilitet.

Myndighedsinhabilitet kan bl.a. opsta, ndr myndigheden selv er part i den
pdgeldende sag eller i gvrigt har en uvedkommende interesse i forhold til
sagens behandling og afggrelse. Heri ligger imidlertid ikke, at myndighe-
den ikke kan behandle og treeffe afggrelse i sager, hvor myndigheden selv
er part m.v.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder, at kommunens afggrelse ikke er
ugyldig som fglge af inhabilitet. Neevnet vurderer sdledes, at der ikke i
sagen foreligger oplysninger af en sadan karakter, at der er berettiget tvivl
om, hvorvidt kommunens sagsbehandling har veret saglig og upartisk.

Miljg- og Fgdevareklagenevnet har ved vurderingen lagt veegt pd, at
rddmanden for Teknik og Miljg ikke er ambassadgr for Classic Race
Aarhus, og at Aarhus Kommune har oplyst, at ingen medarbejdere i Tek-
nik og Miljg har en serlig tilknytning til Classic Race Aarhus, ligesom
ingen fra Aarhus Kommune har deltaget i middage pa Michelin-
restaurant eller lign.

Miljg- og Fgdevareklagenavnet finder desuden, at det forhold, at kom-
munens borgmester og raddmanden for Kultur og Borgerservice har be-
handlet sagen i politisk eventforum, ikke medfgrer, at der foreligger
hverken personlig inhabilitet eller myndighedsinhabilitet i sagen.
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Miljg- og Fodevareklagenavnet bemerker, at afggrelsen af inhabilitets-
spsgsmal i henhold til forvaltningslovens § 3 beror pa en samlet vurde-
ring, hvor flere forskellige hensyn skal afvejes. I denne afvejning m4 det
blandt andet indgé, at der ikke unedigt ber leegges hindringer i vejen for
udgvelse af almindelig politisk virksomhed. Navnet henviser i den for-
bindelse til, at det fremgdr af Justitsministeriets vejledning om forvalt-
ningsloven om reglen i § 3, stk. 1, nr. 3, at:

"Det er endvidere javnligt forekommende, at kommunalbestyrelsesmed-
lemmer af kommunalbestyrelsen eller efter dennes indstilling er indvalgt i
selskabs- eller foreningsbestyrelser eller lignende for at varetage kommu-
nale interesser. Efter kommunalretlig praksis antages et sidant repreesen-
tationsforhold ikke i almindelighed at bevirke, at den pdgaldende er inha-
bil ved kommunalbestyrelsens behandling af en sag, hvori den pagalden-
de forening m.v. er part, eller som denne i gvrigt er berert af.”

3.2.2 Ad 2) Den fastsatte stgjgrense

Aarhus Kommunes afggrelse af 17. maj 2018 om pabud om driftsvilkar
til Classic Race Aarhus fastsatter en stgjgreense for det A-vaegtede peak-
niveau fra bilerne pd 120 dB(A) pa udendgrs opholdsarealer p4 matrik-
lerne ved omkringliggende beboelse (en peakstgjgranse).

Der er ikke i motorsportsvejledningen fastsat vejledende stgjgranser for
motorsportslgb eller motorsportskonkurrencer.?

Miljg- og Fadevareklagen@vnet udtalte i sin tidligere afggrelse af 29.
januar 2018, at fastseettelse af en peakstejgrense pd 120 dB(A) og en
samlet stgjbelastning for en lgbsdag pd 87 dB(A) i et beboelsesomrade
forudsetter en serlig begrundelse og stiller sarlige krav til afggrelsens
oplysnings- og vurderingsgrundlag, og nevnet anbefalede at Aarhus
Kommune, ved den fornyede behandling af sagen indhentede en legefag-
lig vurdering af, hvilket stgjniveau der kan anses for acceptabelt ud fra et
sundhedsmessigt synspunkt.’

Miljg- og Fgdevareklagenavnet konstaterer, at Aarhus Kommune i den
pdklagede afggrelse pa ny har fastsat en peakstgjgranse pd 120 dB(A), og
at de foreliggende udtalelser fra Embedslagen, der henviste til WHO’s
”Guidelines for Community Noise”,'® nu er suppleret af to udtalelser fra

Aarhus Universitetshospital, Arbejdsmedicin.

Aarhus Kommune har i afggrelsen vurderet, at de pagaldende udtalelser
dokumenterer, at en peakstgjgreense pd 120 dB(A) er sundhedsmassigt

7 Pkt. 16 i Justitsministeriet vejledning 11740 af 4. december 1986 om forvaltningsloven.
8 Miljgstyrelsens vejledning nr. 2/2005 om stgj fra motorsportsbaner.

9 NMK-10-01170.

el Guidelines for Community Noise, World Health Organization, 1999.
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acceptabel. Kommunen har desuden vurderet, at hensynet til gennemfg-
relsen af arrangementet med et stgjniveau pa 120 dB(A) peak vejer tunge-
re end hensynet til omgivelserne og den miljgmessige, herunder
sundhedsmessige, pavirkning heraf, og at det ikke er ngdvendigt (propor-
tionalt), at nedbringe stgjniveauet yderligere.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at den fastsatte peakstgjgrense pa
120 dB(A) ikke er sundhedsmeessigt acceptabel, og at dette er en vasent-
lig mangel ved afggrelsen. Neevnet ophaver derfor Aarhus Kommunes
afggrelse og hjemviser sagen med henblik p4, at kommunen fastsatter en
lavere peakstgjgrense for arrangementet.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har ved vurderingen lagt vaegt p4, at den
af Aarhus Kommune fastsatte peakstgjgreense pa 120 dB(A) overskrider,
hvad der pa baggrund af WHO’s anbefalinger m& antages at vere
sundhedsmassigt acceptabelt.

Det fplger af WHO’s anbefalinger, at graensen for varige hgreskader er
140 dB peak for voksne og 120 dB peak for bgrn.!!

Miljg- og Fedevareklagenavnet bemerker, at WHO’s anbefalinger er
baseret pa ikke-vagtede stgjgraenser (dB), og at den fastsatte A-vagtede
peakstgjgrenseverdi pd 120 dB(A) vil indebere en hgjere stgjbelastning
end 120 dB peak, idet en A-vagtning er ensbetydende med, at bidraget
fra visse frekvenser dempes.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder endvidere, at veegtningen dB(A)
ikke er egnet til at fastsette og méle sd hgje peakniveauer, som det er
tilfeeldet i denne sag, idet det ikke kan udelukkes, at de frekvenser, der
dempes i en A-vagtning af stgjbelastningen, kan veere skadelige ved s&
hgje lydiryk. I overensstemmelse hermed fremgar det af WHO’s anbefa-
linger,'” at A-veegining er en frekvensafhaengig korrektion, der anvendes
til at korrigere en malt eller beregnet lyd af moderat intensitet, sd den
svarer til grets varierende sensitivitet overfor forskellige frekvenser.

Vedrgrende de foreliggende leegefaglige udtalelser bemerker Miljg- og
Fodevareklagenavnet, at hverken Embedslegen eller Aarhus Universi-
tetshospital, Arbejdsmedicin, synes at have forholdt sig til betydningen
af, at den fastsatte peakstgjgreense er A-vagtet, ligesom navnet konstate-
rer, at de indhentede udtalelser fra Aarhus Universitetshospital, Arbejds-
medicin, ikke tager hgjde for pdvirkningen af forskellige befolknings-
grupper. Neevnet bemeerker, at det folger af WHO’s anbefalinger, at visse
grupper af befolkningen, herunder bgrn, er mere fglsomme over for stgj

1 Guidelines for Community Noise, World Health Organization, 1999, kapitel 3, afsnit 3.2.

Noise-induced hearing impairment.
12 Ehvironmental Noise Guidelines for the European Region World Health Organization, 2018,

Glossary of acoustic terms.
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end andre,'? og at dette, henset til at arrangementet finder sted i et beboel-
sesomrade i dagtimerne i en weekend, bgr indgé i vurderingen.

Miljg- og Fodevareklagenavnet har ikke bemeerkninger til Aarhus Kom-
munes afvejning af hensynet til gennemfgrelsen af arrangementet overfor
hensynet til omgivelserne eller vurderingen af, hvorvidt det er ngdvendigt
(proportionalt) at nedbringe stgjniveauet yderligere. Dog bemerker nav-
net, at fastseettelsen af en ny lavere stgjgrense vil ngdvendiggere, at der
udarbejdes en ny teknisk og gkonomisk redeggrelse for mulighederne for
at gennemfgre stgjdempende tiltag.

3.3 Ad 3) Stgjdokumentationen

Idet Miljg- og Fadevareklagenevnet hjemviser sagen med henblik pa, at
Aarhus Kommune fastsatter en ny peakstgjgranse for arrangementet,
skal der i forbindelse med den fornyede behandling af sagen udarbejdes
en "Miljemaling — ekstern stej” efter anvisningerne i bekendtgerelse nr.
974 af 27. juni 2018 om kvalitetskrav til miljgmalinger, bilag 4.

Miljomalingen skal dokumentere, at den meddelte stgjgraense kan over-
holdes. Neevnet bemerker, at stgjberegningerne skal foretages sdledes, at
resultaterne kan sammenlignes med de fastsatte stgjvilkar, og at der séle-
des i disse skal anvendes samme veegtning.

Aarhus Kommune skal desuden i pdbuddet fastseette vilkdr om, hvornar
stgjgreensen kan anses for overholdt. Neevnet bemaerker, at det ved fast-
seettelse af en peakstgjgreense, der er teet pa det niveau, som ifglge WHO
er skadeligt for hgrelsen, ber fremga af vilkaret, at stgjgreensen kun kan
anses for overholdt, ndr det malte stgjniveau tillagt maleusikkerheden
ikke overstiger denne.

3.4 Gebyr
Som fglge af afggrelsen tilbagebetales det indbetalte klagegebyr jf. ge-
byrbekendtggrelsens § 2, stk. 2, or. 1.

13 Guidelines for Community Noise, World Health Organization, 1999, kapitel 3, afsnit 3.10.
Vulnerable Groups.
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3.5 Miljo- og Fodevareklagenevnets afgorelse

Miljg- og Fodevareklagenaevnet opheever Aarhus Kommunes afggrelse af
17. maj 2018 om pabud om driftsvilkar til Classic Race Aarhus, og hjem-
viser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Denne afggrelse gores tilgengelig for Aarhus Kommune (Teknik og
Miljg, sagsnr.: 14/002239-252) samt for klageren (sagsnr.: 3014215) via
klageportalen. Afggrelsen sendes desuden til eventuelle andre parter i
klagesagen.

Afggrelsen vil blive offentliggjort pd mfkn.naevneneshus.dk. Personop-
lysninger vil blive anonymiseret.

-(/?'mwé{( N¢/7

Annette Ngrby
Formand

18



